PAGE  

	Приложение №1 

к решению 

Совета Депутатов 

от  15.11.2011 № 90-рс

Стратегия 

развития Грачевского района




    до 2020 года и на период до 2030 года

	

	ВВЕДЕНИЕ
	 3

	РАЗДЕЛ 1.
	

	ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАЧЕВСКИЙ РАЙОН»
	 4

	1.1. Краткие сведения о муниципальном образовании «Грачевский район»
	 4

	1.2. Анализ качества жизни населения
	 7

	   1.2.1. Демография
	 7

	   1.2.2. Уровень жизни населения
	12

	   1.2.3. Социальная защита населения
	14

	   1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	16

	      1.2.4.1.Транспорт
	20

	   1.2.5. Строительство жилья
	21

	   1.2.6. Здравоохранение
	23

	   1.2.7. Образование
	29

	   1.2.8. Культура, физкультура и спорт
	42

	   1.2.9. Информационные ресурсы
	44

	   1.2.10. Развитие потребительского рынка
	45

	   1.2.11. Борьба с преступностью
	49

	   1.2.12. Социальная инфраструктура поселений МО «Грачевский район».
	52

	   1.2.13. Состояние окружающей среды
	55

	   1.2.14. Общественно-политическая жизнь
	56

	   1.2.15. Молодежная политика
	56

	1.3. Экономический потенциал
	58

	   1.3.1. Промышленное производство
	59

	   1.3.2. Сельское хозяйство
	61

	   1.3.3. Предпринимательская деятельность
	65

	1.4. Инвестиционная деятельность
	70

	1.5. Кадровый потенциал
	73

	   1.5.1. Занятость населения
	73

	   1.5.2. Анализ системы управления муниципального образования
	76

	1.6. Бюджетный потенциал
	84

	РАЗДЕЛ 2
	

	СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАЧЕВСКИЙ РАЙОН»
	92

	2.1. Внутренние и внешние факторы
	92

	2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития
	93

	   2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы 


муниципального образования
	93

	   2.2.2. Обобщенные результаты СВОТ-анализа
	103

	РАЗДЕЛ 3.
	

	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАЧЕВСКИЙ РАЙОН»
	105

	3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе основных направлений деятельности
	105

	3.2. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических направлений
	106

	3.3. Основная цель развития муниципального образования
	107

	3.4. Стратегические направления развития и выбор сценария развития

муниципального образования
	107

	РАЗДЕЛ 4.
	

	ПРОГРАММЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ
	110

	4.1. Первое стратегическое направление - «Устойчивое развитие экономического потенциала муниципального образования  «Грачевский район»
	110

	4.2. Второе стратегическое направление – «Создание условий для гармоничного развития личности и общества»
	118


ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. 

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии.

Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения.

Принятие этого закона дало возможность привлекать наиболее активные слои населения к решению местных проблем, что порождает у людей заинтересованность в судьбе своей малой родины, в развитии местного хозяйства, использовании природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет через организацию и развитие местного самоуправления населению самому подключиться к поиску средств для решения социальных вопросов, создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшения окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе должны стать стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований.

Сегодня процессы стратегического планирования местного самоуправления  идут во всем мире. Растет роль организующих способностей местных властей, объединяющих различные субъекты экономики с различными интересами на территории муниципального образования для достижения общих целей.

В России наиболее активные муниципальные образования также осуществляют стратегическое планирование социально-экономического развития, используя опыт западных городов и отечественные разработки.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления  Грачевского района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что даст возможность эффективно развиваться району. Назрела необходимость долгосрочного планирования и разработки стратегии развития территории, которая должна стать документом общественного согласия.
РАЗДЕЛ 1.

ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАЧЕВСКИЙ РАЙОН»

1.1. Краткие сведения о муниципальном образовании «Грачевский район»


Грачевский район расположен на северо- западных отрогах  Общего Сырта, в северо-западной части Оренбургской области и охватывает верхнюю часть бассейна реки Боровки и  долину реки Ток в среднем ее течении. Районный центр - село Грачевка, которое расположено на левом берегу реки Ток, в 250км от областного центра. Граничит район  на западе  -  с Бузулукским,  на севере -  с Асекеевским,   на северо-востоке - с Матвеевским,  на востоке - с Красногвардейским и  на юге -  с Сорочинским  районами.  Район связан с ближайшим городом Бузулуком шоссейной дорогой на расстоянии 50 километров. Площадь района 1,746 тыс.  квадратных километров (174,6 тыс.га). Территория имеет компактную форму: протяженность с севера на юг 55 км, с запада на восток- 45км. Район расположен в степной почвенно-климатической зоне, которая характеризуется резкой континентальностью: холодной зимой, жарким летом и умеренным увлажнением. 

     Среднегодовая температура воздуха составляет 3,6о. В течение года температура колеблется в значительных пределах: снижается зимой до -42о (январь) и повышается летом до +38о  (июль)
      Среднегодовое количество осадков составляет 365мм, в том числе за теплый период 143мм. Продолжительность периода возможной вегетации растений 150 дней. Основное направление вредоностных ветров юго-западное.

     По климатическим условиям Грачевский район является наиболее благоприятным для возделывания сельскохозяйственных культур.

     Рельеф характеризуется возвышенной Сыртовой, слегка всхолмленной  равниной, расчлененной долинами рек Волжской системы на ряд водоразделов, вытянутых с востока на запад. Максимальные абсолютные отметки, достигающие 260-320м, характеризуют базис эрозии, рельеф территории довольно разнообразен.
Население района многонационально. На территории района проживают русские 79,5%, украинцы 2,9%, казахи 2,8%, татары 2,4% и другие. Всего в районе проживает 27 национальностей, которые между собой живут дружно. 


В границах территории муниципального образования «Грачевский район» находится тринадцать муниципальных образований с 34 населенными пунктами. 
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Среднегодовая численность населения  за 2010г. составила 13,5 тыс. человек и сократилась  к предыдущему году  на 1,1 тыс. человек. 

В транспортную инфраструктуру района входит транспорт общего пользования таких видов, как автомобильный. Протяженность автомобильных дорог  общего пользования в районе  составляет 251 километр  и остается неизменной на протяжении  ряда лет, из них 236 км.   с твердым покрытием. Состав дорог по видам: асфальто-бетонные  79,8 км;  гравийные  156,5 км; грунтовые 14.7 км. Райцентр связан муниципальными дорогами с сельскими поселениями. На территории района работает одно транспортное предприятие ООО «Бузулукское АТП», которое охватывает автобусным сообщением населенные пункты района.

Ближайшая железнодорожная станция находится в г. Бузулуке. 

         Сельскохозяйственное производство в районе является одним из  основных видов деятельности. Кроме сельского хозяйства структура экономики  района представлена  и промышленным производством, торговлей, сферой услуг. 
Сельское хозяйство.

В структуре экономики  района сельскохозяйственное производство является основным видом деятельности. Ведущей отраслью сельского хозяйства является растениеводство,  в которой производится более 50% сельскохозяйственной продукции.

В растениеводческой отрасли выращиваются зерновые культуры, подсолнечник, картофель и овощи.  В животноводстве производятся мясо КРС, свиней, молоко, яйцо. 
В районе сельскохозяйственным производством  занято 2 СПК, 6 малых сельхозпредприятий и 47 крестьянских-фермерских хозяйств. Основную долю производства зерна и подсолнечника осуществляют сельскохозяйственные предприятия.  В производстве скота и птицы их доля составляет 40%, хозяйства населения 58,7%; в производстве молока  сельскохозяйственные организации занимают 60,4%, хозяйства населения 38,7% всего объема.
  Промышленное производство представлено  следующими видами экономической деятельности: обрабатывающими производствами и производством и распределением газа и воды. 
Определяющую роль в производстве и отгрузке промышленной продукции    играет «производство и  распределение тепловой энергии, воды», где производится  70% объема производимой продукции.
    Обрабатывающие  производства представлены  целлюлозно-бумажным производством 10%, обработкой древесины и производством изделий из дерева 7,6%, производством пищевых продуктов 76,7%,  производством машин и оборудования 5,7% объема производства.
Сфера торговли и общественного питания. Оборот розничной торговли  формируется в основном за счет  крупных, средних  и малых предприятий которые осуществляют свою деятельность в стационарной торговой сети, что составляет 68,5% объема товарооборота. На территории района имеется 92 объекта торговой сети с общей площадью 6,1 тыс. квадратных метров, в том числе торговая  площадь - 3,4 тыс. кв. метров. Магазины со смешанным ассортиментом занимают более 60% общей площади.

Преобладающей формой торгового обслуживания в районе  является обслуживание через прилавок.

         Инженерные коммуникации имеют значительную протяжённость:

- тепловые сети-13,3 км.

-водопроводные сети-126 км.

-канализационные сети- 11,6 км.

-электрические сети- 676 км.
-трансформаторные подстанции - 216 шт.


Первоначальная застройка осуществлялась более 50 лет назад. Инженерные сети имеют высокий уровень износа.  Для повышения надежности коммунальной инфраструктуры  проводится реконструкция объектов жизнеобеспечения (инженерных сетей, котельных).

 Медицинская помощь населению оказывается в:   МУЗ «Грачевская ЦРБ», двух врачебныч амбулаториях, а именно: в Александровской, и Таллиннской; двадцати пяти фельдшерско- акушерских пунктах.

           Грачевская  МУЗ ЦРБ  имеет в своем составе  стационар: хирургическое отделение, терапевтическое отделение, родильное отделение, инфекционное отделение.   Стационар мощностью  97 коек круглосуточного пребывания, и 22 койки дневного пребывания;  поликлинику на 350 посещений в смену.  

        В районе 15 общеобразовательных школ, в которых обучается 1576 человека (на 29 детей меньше по сравнению с прошлым годом).

Система дошкольного образования в районе состоит из 12 дошкольных образовательных учреждений, с общим количеством мест 920.  

 В районе имеется три  учреждения дополнительного образования: ЦРТДЮ, ДЮСШ, детская школа искусств. 

На базе всех средних и основных школ работают детские объединения от ЦРТДЮ, ДЮСШ. 


Сеть учреждений социальной защиты населения муниципального образования «Грачевский район» состоит из 2 учреждений, в том числе:

МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», МУСО «Социальный приют для детей и подростков «Родничок».

          Сеть  учреждений культуры в Грачёвском районе за 2009 год составляет 4 единиц.  За анализируемый период число учреждений осталось без изменений: 
· МУК «Централизованная  клубная   система» с  12- сельскими Домами культуры, 8- сельскими клубами, 1 – ЦНКД;  
· МУК «Межпоселенческая централизованная  библиотечная  система» с 15 сельскими  филиалами,  1- районная детская  библиотека; 1-  центральная  районная библиотека; 
· МОУДОД «Детская школа искусств»; 
· МУК «Народный  музей».   
1.2. Анализ качества жизни населения

1.2.1. Демография


В течение последних лет в районе наблюдается устойчивое сокращение численности населения как за счет естественной, так и миграционной убыли.
Анализ демографической ситуации в районе показывает, что демографическая ситуация в районе остается неблагоприятной.   Демографическая ситуация, сложившаяся в районе  характеризуется негативными процессами. Это явилось результатом действия таких негативных факторов, как низкая рождаемость, высокая смертность и неблагоприятная возрастная структура, которая в свою очередь несет на себе следы, как долговременных тенденций, сложившихся в прошлые десятилетия, так и демографических кризисов, связанных с мировыми войнами, репрессиями 30-40 годов прошлого столетия.

Таблица 1

Среднегодовая численность населения  в

МО « Грачевский район»

 (тысяч человек)

	Показатели
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область

	Среднегодовая численность населения – всего
	15,2
	2131,7
	15,0
	2122,3
	14,8
	2115,3
	14,6
	2112,2
	13,5
	2033,5

	 Темп роста к предыдущему году, %
	98,1
	99,4
	98,7
	99,6
	98,7
	99,7
	98,6
	99,9
	92,5
	96,3


Демографическая ситуация в Грачевском районе, как и в Оренбургской области в целом, характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения, что является следствием превышения числа умерших над числом родившихся. В 2010 году значительно на 1,1 тыс. человек по сравнению с 2009 годом снизилась среднегодовая численность населения района в результате уточнения данных по проведенной переписи населения 2010 года.

Среднегодовая численность населения в районе начала сокращаться с 1995 года.  За последние пять лет численность населения сократилась на 1,7 тысяч человек, ежегодно в среднем на 0,2 тыс. человек или  от 1,9% до 7,5%. Число населения в Оренбургской области тоже сокращается, но темпами гораздо ниже от 0,6% до 0,1%.

Таблица 2

Основные демографические показатели в

 МО « Грачевский   район»

 ( человек на 1000 населения)

	Показатели
	2006 г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010 г.

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Уровень рождаемости
	12,1
	10,9
	13,4
	12,1
	13,1
	12,7
	14,5
	13,3
	13,3
	14,1
	94,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	104,3
	103,8
	110,7
	111,0
	97,8
	104,9
	110,7
	104,7
	91,7
	106
	

	Уровень смертности
	16,0
	14,8
	16,5
	14,6
	15,2
	14,6
	16,1
	13,8
	17,3
	14,5
	119,3

	Темп роста к предыдущему году, %
	87,4
	95,5
	103,1
	98,6
	92,1
	100
	105,9
	94,5
	107,5
	105,1
	

	Естественный прирост (+),убыль (-) населения
	-3,9
	-3,9
	-3,1
	-2,5
	-2,1
	-1,9
	-1,6
	-0,5
	-4
	-0,4
	1000

	Темп роста к предыдущему году, %
	58,2
	78,0
	93,9
	64,1
	67,7
	76,0
	76,2
	26,3
	250
	80
	

	Миграционный прирост (+), убыль (-) населения
	-8,6
	-2
	-8,2
	-0,6
	-15,6
	-1,7
	-7,4
	+1,2
	-4,3
	-1,6
	268,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	59,7
	222,2
	95,3
	30
	190,2
	283,3
	47,4
	70,6
	58,1
	133
	


Смертность населения является важнейшим демографическим показателем, характеризующим степень развития общества.  Уровень смертности в районе растет.  На рост уровня смертности значительное влияние оказывает абсолютное увеличение числа смертей, а также процесс старения населения. Наиболее распространенными причинами смерти являются болезни системы кровообращения, несчастные случаи, отравления и травмы, новообразования.

Таблица 3

Распределение населения по полу и возрастным группам

на 1 января 2010 года

	Возраст


	Женщины
	Мужчины
	Всего

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	0-4
	467
	6,1
	474
	6,9
	941
	6,5

	5-9
	394
	5,1
	403
	5,8
	797
	5,5

	10-14
	380
	5,0
	378
	5,5
	758
	5,2

	15-19
	428
	5,6
	438
	6,3
	866
	5,9

	20-24
	520
	6,8
	555
	8,0
	1075
	7,4

	25-29
	285
	3,7
	464
	6,7
	749
	5,1

	30-34
	448
	5,9
	450
	6,5
	898
	6,2

	35-39
	497
	6,5
	415
	6,0
	912
	6,3

	40-44
	536
	7,0
	485
	7,0
	1021
	7,0

	45-49
	701
	9,2
	719
	10,4
	1420
	9,7

	50-54
	731
	9,5
	656
	9,5
	1387
	9,5

	55-59
	521
	6,8
	521
	7,5
	1046
	7,2

	60-64
	342
	4,5
	299
	4,4
	641
	4,4

	65-69
	314
	4,1
	168
	2,5
	482
	3,3

	70 и старше
	1088
	14,2
	485
	7,0
	1573
	10,8

	Всего
	7656
	52,6
	6910
	47,4
	14566
	100

	
	
	
	
	
	
	


В общей численности населения численность женщин составляет 52,6% и  превышает число мужчин на  10,8%. Возрастной состав распределяется следующим образом:  моложе трудоспособного возраста 2680 человек, трудоспособного возраста 8665 человек, старше трудоспособного 3221 человек.
Таблица 4

Распределение численности населения 

по возрастным группам по состоянию на 1 января 2010 года

(в процентах к итогу)

	Показатели
	МО
	Область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Численность населения – всего
	100
	100
	

	      в том числе:
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	18,4
	17,0
	108,2

	трудоспособного возраста
	59,5
	62,8
	94,7

	старше трудоспособного возраста
	22,1
	20,2
	109,4


Из общей численности населения  население моложе трудоспособного возраста составляет 18,4%, трудоспособного возраста 59,5% и старше трудоспособного возраста 22,1%. Приведенные данные показывают, что в районе почти 60% занимает население трудоспособного возраста. По сравнению с данными по Оренбургской области  доля населения моложе трудоспособного возраста выше на 8,2%, . старше трудоспособного возраста-  на 9,4%. А вот доля населения трудоспособного возраста ниже на 5,3%. 
1.2.2. Уровень жизни населения

Одним из основных критериев уровня жизни населения является среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата. 

Таблица 5

Динамика среднемесячной номинальной заработной платы в

МО « Грачевский  район»

 (рублей)

	Показатели 
	2006 
	2007
	2008
	2009
	2010 

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	     область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Среднемесячная номинальная заработная плата
	3513
	7685
	4456,0
	9620
	6296,6
	12087
	7603,5
	13520
	8272,6
	15084
	54,8

	Темп роста к предыдущему году, %
	104,0
	124,7
	126,8
	125,2
	141,3
	125,6
	120,8
	111,9
	108,8
	111,6
	


Согласно статистических данных среднемесячная заработная плата постепенно растет. Уровень среднемесячной заработной платы  в муниципальном образовании растет.  За период с 2006 год по  2010 год среднемесячная заработная выросла  более чем в два раза и составила за 2010год 8272,6 руб.  Однако, если сравнить с данными по области, среднемесячная заработная плата гораздо отстает. Так по итогам 2009 года  среднемесячная заработная плата составила 13520 рублей, в муниципальном образовании 7603,5 руб., что составило 56,2% от средне-областной.
Таблица 6
Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности
 в  МО « Грачевский   район»

(по крупным и средним организациям)

	Виды экономической 

деятельности
	2009 
	2010 *

	
	
	руб.
	Темп роста,%
	Сравнение со средним значением

по МО

	В целом по МО
	7603,5
	8272,6
	108,8
	100

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	7014,2
	7428,0
	105,9
	89,8

	Обрабатывающие производства
	6581
	8061,7
	122,5
	97,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6203,9
	6929,8
	111,7
	83,8

	Строительство
	9411,3
	9740,7
	103,5
	117,7

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспорта, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	8258,1
	9901,5
	119,9
	119,7

	Гостиницы и рестораны
	3112,2
	2962,8
	95,2
	35,8

	Транспорт и связь
	7470,4
	7418,1
	99,3
	89,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	12088,9
	12584,6
	104,1
	152,1

	Образование
	7037,8
	8079,4
	114,8
	97,7

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	
	10791,7
	100,2
	130,5

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	
	6209,4
	108,0
	75,1


         *)по данным  Оренбургстата

Среднемесячная заработная плата одного  работника за январь-декабрь 2010г. составила 8272,6 руб., что составило 108,8% к   2009г.


Высокие темпы роста заработной платы, по сравнению с  2009 годом, отмечались по следующим видам экономической деятельности: «обрабатывающие производства» (122,5%), «оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств» (119,9%), «образование» (114,8%), «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (111,7%).


Сохраняется достаточно высокая дифференциация среднемесячной заработной платы в разных секторах экономики.


Наиболее высокий уровень  заработной платы отмечается в государственном управлении и обеспечении военной безопасности  12584,6 рубля (152,1%) к средней заработной плате по району, здравоохранении  и предоставлении социальных услуг 10791,7 рубля (130,5%), оптовой и розничной торговле; ремонте автотранспортных средств 9901,5 рубля  (119,7%),  строительстве 9740,7 рубля  (117,7%).


Прослеживается  низкий уровень среднемесячной заработной платы   в  таких  видах экономической деятельности как:  «гостиницы и рестораны» (35,8%), «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» (75,1%), «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» (83,8%) от   среднего  районного  показателя.  


Впервые за последние  четыре года  на начало следующего года образовалась просроченная задолженность  по выплате  заработной платы (по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности).  По состоянию на 1 января 2011 года  задолженность составила 1,0 млн. руб. Долги имеет одно предприятие по виду экономической деятельности «сельское хозяйство».

1.2.3. Социальная защита населения


В муниципальном образовании « Грачевский район» в целях социальной защиты граждан осуществляются мероприятия социально-бытовой, экономической помощи малообеспеченным гражданам и гражданам льготных категорий. 

В 2010 году муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения Грачевского района на 2010 год» утверждена постановлением администрации Грачевского района Оренбургской области № 572-п от 25.12.2009г. Основной задачей, которой является предоставление дополнительных социальных гарантий жизнеобеспечения  и оказание необходимой помощи отдельным категориям граждан Грачевского района, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.


Постановлением администрации Грачевского района Оренбургской области № 20-п от 25.01.2010г. утвержден порядок расходования субвенций, выделяемых из областного фонда компенсации муниципальному образованию на выполнение государственных полномочий в сфере социальной политики: по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, по предоставлению мер социальной поддержки граждан, имеющих льготы в соответствии с федеральным и областным законодательством.


Постановлением администрации Грачевского района Оренбургской области № 542-п от 11.12.2009г. «Об организации отдыха и оздоровления детей в 2010 году» утверждены мероприятия и порядок финансового обеспечения отдыха  и оздоровления детей.


Районная целевая программа «Дети Оренбуржья на 2008-2010г.» утверждена решением Совета депутатов № 205-рс от 25.12.2007г.

Общий объем выплат социального характера из средств муниципального бюджета отражен в таблице № 7.

Таблица 7
Выплаты социального характера из бюджета 

МО « Грачевский  район»

	
	Название показателя
	2009г.
	2010г.
	Темпы роста, %

	
	
	чел.
	•тыс. руб.
	чел.
	тыс. руб.
	

	
	Единовременное пособие на рождение третьего и последующих детей
	24 сем.
	120,0
	22 сем.
	110,0
	92/92

	
	Ежемесячная выплата Почетным гражданам района.
	1
	36,0
	1
	36,0
	100

	
	Ежемесячная доплата к пенсиям
	15
	531,2
	12
	567,8
	106,9

	
	Стипендии главы района
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Пособие на погребение
	35
	156,8
	25
	112,0
	71,4

	
	Рождественские подарки главы района
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Проведение районных мероприятий:
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Слет солдатских матерей
	77
	1,0
	58
	0,2
	75/20

	
	Конкурс «Лучшая многодетная семья Оренбуржья», зональный этап
	1 сем/6 чел.
	1,8
	1 сем./5 чел.
	2,5
	83/138

	
	День детства, День защиты детей, Спартакиада
	784
	10,8
	950
	12,7
	121/117,5

	
	Оздоровление детей в лагере «Улыбка» на базе соц. приюта
	30
	426,7
	36
	548,1
	120/128

	
	Акция «Соберем ребенка в школу»
	67
	35,2
	74 сем.
	43,2
	110/122

	
	Оказание материальной помощи малообеспеченным семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	1889
	918,9
	1779
	1226,2
	133

	
	Рождественские подарки 
	973
	97,3
	80
	11,4
	8/11,7

	
	Школа-лекторий для родителей детей-инвалидов
	
	
	
	
	

	
	День матери
	37
	1,6
	10
	1,0
	27/62

	
	День инвалида в т.ч.:

- Районный фестиваль художественного творчества детей с ограниченными возможностями «Я-автор!»
	0
	0
	70
	83,9
	

	
	- подарки детям с ограниченными возможностями
	71
	12,8
	70
	17,5
	98/136

	
	Бесплатное обеспечение специальными молочными продуктами детского питания детей первого –второго года жизни.
	57
	
	35
	
	61

	
	Итого: 
	4067
	2350,1
	3227
	2772,5
	118


    На территории муниципального образования функционирует два учреждения социального обслуживания. 

Муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». Основным видом социальной работы и направлением деятельности данного учреждения является социальное обслуживание на дому.

    Надомное    обслуживание      377 пенсионеров    и   инвалидов, осуществляют 3 отделения социальной помощи, 22 % нуждающихся получают бесплатную помощь, 58% - на условиях частичной оплаты.                  
    Муниципальное учреждение социального обслуживания «Социальный приют для детей и подростков «Родничок». Основным видом деятельности является профилактическая работа по предупреждению безнадзорности, реабилитации несовершеннолетних и предоставление временного проживания. Количество обслуживаемых – 59 человек, в 2010-70 человек.

Анализ социального обеспечения населения района приведен в таблице 8.
Таблица 8
Социальное обеспечение и социальная помощь в

МО « Грачевский  район»

	Показатели

	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Общий объем социальных выплат    млн. 

руб.  
	15,9
	12,3
	13,5
	14,2
	25,5

	Темп роста к предыдущему году, %
	103,9
	77,4
	109,8
	105,2
	179,6

	из них:
	
	
	
	
	

	Пенсии
	100
	89
	75
	83
	120

	Пособия
	
	
	
	
	

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, ед.
	153
	156
	223
	249
	226

	Темп роста к предыдущему году. %
	115,0
	102,0
	142,9
	111,7
	90,7

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	3,06
	3,12
	4,46
	4,98
	4,61

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	4,528
	4,481
	4,414
	4,390
	4,521

	Темп роста к предыдущему году. %
	106,0
	99,.0
	98,5
	99,5
	105

	Доля пенсионеров в общей численности населения. %
	30
	30
	30
	30
	33

	Средний размер пенсий, рублей  
	2522
	3298
	4029
	5485
	6766

	 Темп роста к предыдущему году. %
	111,0
	130,8
	122,2
	136,1
	123,4

	Справочно:
Средний размер пенсий по области
	2603
	3377
	4153
	5647
	

	Темп роста к предыдущему году, %


	111,2
	129,7
	123,0
	136,0
	


За рассматриваемый период, общий объем социальных выплат имеет положительную тенденцию к увеличению.

Темпы роста составили по отношению по отношению к 2006 году – 160%. Темпы роста доплаты к пенсии муниципальных служащих составили по отношению к 2006г. – 67,7% в результате повышения размера основной трудовой пенсии.

Количество семей, получающих субсидию на оплату ЖКУ, увеличилось по сравнению к 2006г. на 147,7%, наблюдается и увеличение доли населения получившего субсидии на оплату ЖКУ по отношению к 2006г. на 150,6%.

Численность пенсионеров за анализируемый период сохраняется на уровне 2006 г., однако доля пенсионеров в общей численности населения увеличилась по Грачевскому району по  сравнению с  2006г. на 3% .

Средний размер пенсии  растет,  и по  сравнению с 2006 годом пенсия возросла  более чем в 2,6 раза,  однако в  сравнении   со средним  размером пенсии по области  прослеживается отставание  в пределах 3%. 

1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования включает в себя жилищный фонд, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее благоустройство, включающее дорожное хозяйство, санитарную очистку, озеленение, ремонтно-эксплуатационные предприятия и службы.

Структура жилищного фонда района представлена в таблице 9.

Таблица 9
Структура собственности жилищного фонда 

муниципального образования по состоянию на 01.01.2011 года

	Вид собственности жилищного фонда
	Домов,

(единиц)
	Квартир,

(единиц)
	Площадь,

(тыс. м2)
	Удельный вес в  общей площади жилищного фонда, (%) 

	Всего жилищный фонд 
	5097
	6805
	393,5
	100

	   в том числе:
	
	
	
	

	муниципальная
	107
	1007
	33,2
	8,4

	государственная
	-
	-
	-
	-

	частная
	4990
	5798
	360,3
	91,6


Наибольший удельный вес в структуре жилищного фонда района занимает частный жилищный фонд –  91,6 %.

Таблица 10
Основные объекты жилищно-коммунального хозяйства

муниципального образования *

                                                                                                                         (на конец года)

	Наименование показателей
	Единица измерения
	2006г. 
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010 г.

	Количество отопительных котельных, работающих на природном газе – всего
	ед.
	69
	69
	69
	69
	69

	    в том числе расположенных в сельских  поселениях
	ед.
	58
	58
	58
	58
	58

	Общая мощность котельных
	Гкал/час
	29,5
	29,5
	29,5
	29,5
	29,5

	Протяженность сетей теплоснабжения (в двухтрубном исчислении) – всего,

 в том числе:
	км
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5

	    - в сельских поселениях
	км
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48
	0,48

	Протяженность сетей водопровода – всего, 

в том числе:
	км
	185,7
	185,7
	185,7
	185,7
	185,7

	    - в сельских поселениях
	км
	139
	139
	139
	139
	139

	Протяженность сетей канализации – всего,  в том числе:
	км
	11,6
	11,6

	11,6
	11,6
	11,6

	    - в сельских поселениях
	км
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество трансформаторных и распределительных подстанций
	ед.
	243
	243
	243
	243
	243

	Протяженность сетей электроснабжения
	км
	703,34
	703,34
	703,34
	703,34
	703,34

	Протяженность сетей газоснабжения
	км
	455,8
	455,8
	455,8
	455,8
	455,8

	Протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	79,8
	79,8
	79,8
	79,8
	79,8

	Число муниципальных предприятий ЖКХ
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2

	Численность персонала муниципальных предприятий ЖКХ
	чел.
	130
	135
	129
	178
	183


*) по  данным администрации района 

Жилищно-коммунальное обслуживание в районе производят муниципальные предприятия: МУП ЖКХ, ООО «УК Грачевское» и  МУП КХ «Александровское». Вывоз твердых бытовых отходов на территории района осуществляет  одна управляющая организация совместно с администрациями сельских  поселений. Имеется   один  мусоровоз,  37 контейнеров,  в том числе в сельских поселениях, оборудованы две  контейнерные площадки. Наряду с  контейнерной  используется и тракторно-тележная система сбора  мусора.

Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населённых пунктов района, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке парков. Выполнением работ по озеленению райцентра занимается  МО «Грачевский сельсовет».

 Уровень благоустройства жилищного фонда района в части оборудования водопроводом и газом   ниже  областного уровня.  Степень износа  сетей составляет водопроводных (37,2%),  тепловых (67%) и  канализационных  (48%).  

Таблица 11
Обеспеченность населения жильем, коммунальной инфраструктурой, благоустройство населенных пунктов МО « Грачевский район»

	Наименование показателей
	Единица измере-ния
	Показатели по состоянию на 01.01.2011г. года

	
	
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя района
	м2/чел.
	26,9
	21,3
	126,3

	Число семей (включая одиночек), состоящих на учете для улучшения жилищных условий
	тыс. единиц
	0,385
	Х
	

	Число семей (включая одиночек), улучшивших жилищные условия
	единиц
	135
	х
	

	Уровень благоустройства жилищного фонда – жилищный фонд, оборудованный:
	
	
	
	

	    - водопроводом
	%
	65,9
	79,6
	82,8

	    - водоотведением
	%
	20
	73,5
	27,2

	    - отоплением
	%
	88,6
	95,2
	93,1

	    - газом


	%
	92,4
	95,5
	96,8

	Средний физический износ сетей:
	
	
	
	

	    - водопроводных
	%
	37,2
	59
	63

	    - канализационных
	%
	48
	62
	77,4

	    - тепловых
	%
	67
	54
	124

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог
	%
	31,8
	96,3
	



Обеспеченность населения жильем за 2010 год составила 26,9 квадратных метров  на человека, что выше среднего показателя по  области  на 26,3%.   Число семей, состоящих на учете по состоянию на 01.01.2011 года, составило 385.  

Таблица 12
Затраты  на текущий и капитальный ремонт объектов ЖКХ 

МО « Грачевский  район»

	Показатели
	2006г. 
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г. 


	Капитальный ремонт
	
	
	
	
	

	    Затраты, тыс.руб.
	646
	401
	5407
	9527
	5701

	Текущий ремонт
	
	
	
	
	

	    Потребности, тыс.руб.
	1600
	1600
	1600
	2500
	1500

	    Затраты, тыс.руб.
	1501
	1508
	1022
	3000
	1437

	    Степень удовлетворения  потребности, %
	93,8
	94,2
	63,9
	120
	95,8


Общая площадь жилищного фонда Грачевского района составляет 393.5 тыс. кв. метров, из них 91,6% находится в частной собственности и 8,4% в муниципальной.

Следует отметить, что в Грачевском районе более половины жилищного фонда находится в технически неисправном состоянии. Средний износ домов уже превышает 50 процентов.

Объем ветхого и аварийного муниципального жилищного фонда в целом по Грачевскому району составляет 1202,1 кв. метров. 

В рамках Программы по №185-ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» на территории Грачевского района сформированы заявки на получении финансовой поддержки за счет федеральных средств, областного бюджета на выполнение мероприятий по региональной адресной Программе по проведению ремонта многоквартирных домов. В программу включен «Грачевский район».

За 2008-2010 года капитально отремонтирован 31 многоквартирный жилой дом, в т.ч. в 2010 году с участием средств «Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» отремонтировано 7 многоквартирных домов, на сумму 4980,2 тыс. рублей, на 2011 год планируется отремонтировать не менее 7 многоквартирных домов.

В 2011 году разработана проектно-сметная документация на строительство трех двенадцати квартирных жилых домов. Строительство вышеуказанных домов планируется начать в 2012 году по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда». Планируется переселение жителей с многоквартирных домов по улице Комсомольская 1, 1а, 3   в с. Грачевка.
   Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными услугами на сегодня является одной из острейших проблем для администрации района, в связи, с чем назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. Вопросы жилищно-коммунального хозяйства и по результатам анкетирования оказались самыми злободневными для жителей района. 

Для решения назревших проблем в части обеспечения населения коммунальными услугами в муниципальном образовании разработаны целевые программы:

1. Районная целевая программа «Обеспечение населения Грачевского района питьевой водой на 2011-2016 годы». По данной программе в 2011 году запланировано начать строительство водозабора хоз.питьевого водоснабжения в с.Таллы  Грачевского района.

2. Районная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Грачевского района в 2008-2011 годах»

1.2.4.1.Транспорт

Районный центр связан муниципальными дорогами с сельскими поселениями. Протяженность муниципальных автомобильных дорог составляет 251 км без учета дорог районного центра. Из общего объема:

- асфальтобетонные – 79,8 км;

- гравийные – 156,5 км;

- грунтовые – 14,7 км.

Из 13 сельских поселений только к пяти сельским поселениям имеются дороги с твердым покрытием. К селам Верхнеигнашкино, Русскоигнашкино, Ключи, Новоникольское, Победа, Таллы, Ягодное, Подлесное проходят дороги с гравийным покрытием.

На территории МО транспортных предприятий нет. Пассажирские перевозки осуществляет транспортное предприятие  ООО «Бузулукское АТП», которое охватывает автобусным сообщением населенные пункты района.

Для оптимизации пассажирских перевозок (райцентр - сельские поселения) необходимо выполнить работы по устройству автомобильных дорог с твердым покрытием протяженностью 156,5 км. 

1.2.5. Строительство жилья

В соответствии с основными направлениями приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»  и областной целевой программой микрорайоны индивидуального жилищного строительства обеспечиваются инженерной инфраструктурой, автомобильными дорогами, оказывается финансово-кредитная поддержка застройщикам.   

  Одним из основных целевых показателей проекта является годовой объём ввода жилья. Темпы  роста вводимого жилья  приведены в табл.13.

Таблица 13
Показатели по строительству жилья в муниципальном образовании

	Показатели


	2006г. 
	2007 г.
	2008 г.
	2009г. 
	2010г.

	Введено жилья:
	
	
	
	
	

	     тыс. м2
	2,685
	3,340
	3,703
	3,210
	3,208

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	100,5
	124,4
	110,9
	86,7
	99,9

	    домов
	22
	37
	39
	32
	27

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	100
	168,2
	105,4
	82,1
	84,4

	Введено жилья на 1000 жителей, (м2)
	176,6
	222,2
	250,0
	219,9
	237,6

	Темп роста к предыдущему году, (%)
	102,5
	125,8
	112,5
	88,0
	108,0

	Справочно:

Введено жилья на 1000 жителей в области (м2)
	306,1
	354,5
	366,8
	350,4
	288,5

	Темп роста к предыдущему году (%)
	113,0
	115,8
	103,5
	95,5
	82,3

	Коэффициент сравнения ввода жилья на 1000 жителей (МО/Область)
	57,7
	62,7
	68,2
	62,8
	82,4



На основе оценки исходной  социально-экономической ситуации  муниципального образования  «Грачёвский район»  наблюдается за последние три года снижение темпа роста  объёма ввода  жилья, в виду повышения  стоимости строительства и равномерное развитие  строительства индивидуального жилья с 2009 года. 

     
В области жилищного строительства главным является реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё- гражданам России».         

          В рамках федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года» ежегодно молодые семьи и отдельные категории граждан обеспечиваются жильём, получая поддержку при строительстве и  в приобретении  на вторичном  рынке жилья. 

      На территории муниципального образования разработан план-график 
реализации НП «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» на 2009-2010 годы, основными целями и задачами которого являются:
· создание условий для увеличения объемов жилищного строительства;
· осуществление государственной поддержки граждан при приобретении или строительстве жилья.

       Реализация органами местного самоуправления мероприятий в разрезе подпрограмм НП «Доступное и комфортное жильё - гражданам России на 
 2009 – 2010 годы »  позволила получить за отчетный период и запланировать на 3-летний период конечные результаты социально - экономической эффективности:

• улучшение жилищных условий граждан за счет приобретения жилья
на вторичном рынке, в том числе:

    - молодых семей - в 2008 - 2009 г.г. -   10 семей, до 2010 г. -25 семей;
   -работников бюджетной сферы - в 2008 - 2009 году - 7 семей,  до 2010 г. – 13 семей.

         Особое внимание администрация района уделяет развитию жилищного строительства по областной программе «Сельский дом». 

         В рамках реализации Федерального  закона  от 21.07.2007 года № 185-ФЗ  «О Фонде содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства» построен и введён 1 многоквартирный дом  по областной  программе «Переселение граждан из ветхого и  аварийного жилищного фонда на 2003-2010 годы» общей площадью 452 кв.м . В новое жильё вселилось 12 семей.
         Для  улучшения условий среды обитания населения с учетом приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуются мероприятия по обеспечению разработки градостроительной  документации на территории муниципального образования в том числе:


- разработка схемы территориального планирования в границах муниципального образования;

- разработка генеральных планов сельских  поселений;

- создаются условия для увеличения на территории района объемов вводимого индивидуального жилья в соответствии с областной целевой программой  развития жилищного строительства на территории Оренбургской области и обеспечения доступности приобретения и строительства жилья населением района (обеспечение земельными участками и коммуникациями, финансовая поддержка за счёт внедрения ипотечного кредитования);

-участие в реализации на территории района мероприятий федеральных и областных целевых программ по строительству и обеспечению жильём ( «Доступное и комфортное жильё- гражданам России»,  «Переселение граждан из ветхого и  аварийного жилищного фонда на 2003-2010 годы», "Социальное развитие села до 2012 года »,  «Сельский дом» );

- инвентаризация неиспользуемого жилого фонда  с целью определения собственника;


Так же разрабатываются  и  реализуются ежегодные муниципальные мероприятия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, обустраиваются  полигоны для складирования твердых бытовых отходов, проводятся мероприятия по комплексному благоустройству дворовых территорий. 
1.2.6. Здравоохранение
  
На территории МО Грачевского района действуют следующие медицинские учреждения:  ООО «Санаторий «Рябинушка»», МУЗ «Грачевская ЦРБ»  в состав которой входят: 

- Врачебная амбулатория с.Таллы,
- Врачебная амбулатория с. Александровка,
-  Фельдшерско-акушерский пункт (ФАП ) с. Верхнеигнашкино,
- ФАП с. Ягодное,
- ФАП п. Подлесный,
- ФАП с. Покровка,
- ФАП с. Русскоигнашкино,
- ФАП с. Ероховка,
- ФАП с. Петрохерсонец,
- ФАП с. Новоникольское,
- ФАП п. Буденовка, 

- ФАП с. Старояшкино,
- ФАП с. Ключи,
- ФАП с. Малояшкино,
- ФАП п. Революционер,
- ФАП п. Усакла,
- ФАП п. Комсомольский,
- ФАП с. Саблино,
- ФАП с. Урицкое,
- ФАП с. Абрышкино,
- ФАП п. Каликино,
- ФАП п. Бабенцево,
- ФАП с. Ждамировка,
- ФАП с. Якутино,
- ФАП с. Победа,
- ФАП п. Андреевка,
- ФАП с. Яковлевка.
  
Количество фельдшерско-акушерских пунктов в районе сократилось. В 2008 году  был закрыт ФАП  в с. Каменка в связи с  сокращением численности населения. В 2009 году  сокращен ФАП в с. Грачевка  на территории Ремонтно-технического предприятия в связи с нецелесообразностью содержания ФАП. 


На 1 января 2011 года в районе функционирует   25 фельдшерско-акушерских пунктов.   Все  ФАПы укомплектованы медицинскими работниками и необходимым запасом лекарственных средств, для оказания доврачебной  медицинской помощи.

  
В связи с уменьшением объемов оказания медицинской помощи  и численности населения в 2007 году произошла реорганизация Таллинской участковой больницы во врачебную амбулаторию, в результате чего сократился круглосуточный стационар на 15 коек. Во врачебной амбулатории с. Таллы работают 2 койки дневного стационара.
Таблица 14
Основные показатели здравоохранения в муниципальном образовании 

	Показатели
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	МО
	область
	Коэффициент сравнения (МО/область)

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 человек населения)
	898,9
	873,0
	956,0
	879,8
	835,3
	849,7
	816,5
	867,3
	779,1
	858,4
	90,8

	Заболеваемость детей в возрасте 0-14 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 детей)
	1401,8
	1695,4
	1758,8
	1822,7
	1752,6
	1803,8
	1678
	1900,5
	1636,6
	1774,6
	92,2

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений
	2
	93
	3
	93
	3
	92
	3
	92
	3
	92
	3,3

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	27
	1049
	27
	1050
	26
	1045
	25
	1034
	25
	1034
	2,4

	Обеспеченность на 10 тыс. населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   - врачами
	27,8
	49,1
	28,2
	49,2
	28,6
	49,5
	28,1
	48,9
	30,4
	52,2
	58,2

	   - средним медицинским персоналом
	137,7
	126,0
	132,2
	126,0
	138,8
	125,4
	139,4
	125,6
	145,2
	130,5
	111,3

	   - койками
	96,7
	114,3
	85,2
	112,9
	80,3
	103,5
	66,6
	101,9
	61,5
	103,1
	59,7



    С 2007 года первичная заболеваемость имеет тенденцию к снижению.
 В  2010 году удельный вес впервые выявленных заболеваний составил: 

-заболевания сердечно-сосудитстой системы: 

                                 дети- 0,3

                                 взрослые- 5,2

- заболевания дыхательной системы:

                                 Дети- 64,7

                                 Взрослые- 24,3

-заболевания костно – мышечной системы

                                 Дети- 2,1

                                 Взрослые-6,7  


  По сравнению с 2009 годом первичная заболеваемость  населения снизилась на 4 % (на 2% по отношению к 2008 году). Такая тенденция является благоприятной и отражает рост продолжительности жизни у больных, в том числе, за счет повышения качества оказания медицинской помощи, своевременно проведенной профилактической и диспансерной работы врачей на участках.
    
 На протяжении 5 лет (2006г-2010г) сохраняется повышение  уровня  заболеваемости населения с диагнозом, установленным  впервые в жизни,  в сравнении со средне-областными показателями.  В районе преобладает население пенсионного возраста, на одного больного приходится несколько заболеваний, что неблагоприятно сказывается на показателях заболеваемости населения (преобладают заболевания сердечнососудистой системы, дыхательной системы, заболевания костно-мышечной системы). 
Таблица 15
Основные показатели репродуктивного здоровья в

МО « Грачевский  район»

	Показатели 


	2006 г.
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г.

	Дети от 0 до 14 лет , чел.


	2484
	2483
	2462
	2466
	2496

	Детская смертность 

( число умерших детей от 0 до 14 лет на 1000 детей данного возраста)
	0,8
	0,4
	0,8
	1,6
	0,4

	Перинатальная смертность

(число мертворожденных и умерших от 0 до 6 дней на 1000 родившихся живыми и мертвыми)
	10,8
	7,4
	7,8
	-
	5,9

	Младенческая смертность (число умерших детей 0 до 1 года на 1000 детей родившихся живыми)
	5,4
	11,6
	5,6
	-
	-

	Аборты, ед.
	139
	97
	126
	66
	63



Заболеваемость детей, в возрасте с 0 до 14 лет, не превышает областные показатели - это связано с    активной  профилактической работой, диспансеризацией детей, санитарно-просветительной работой, своевременным выявлением  заболеваний  на уровне участковой службы. 

В 2009 году  не было случаев  перинатальной  и младенческой  смертности,  это положительно отражает работу ЛПУ, работу женской консультации (своевременное взятие  на учет и обследование на врожденную патологию плода у  беременных женщин).   За рассматриваемый период с 2006г. по 2010г  происходит снижение количества абортов с 2006 года по 2010 год  в 2 раза, проводится обширная профилактическая работа по предупреждению нежелательной беременности, постоянная работа с асоциально неблагополучными женщинами. 


За  счет средств оплаченных по родовым сертификатам приобретено новое оборудование в родильное отделение, это привело к улучшению оказания помощи матери и ребенку (выхаживание недоношенных детей, детей с врожденной патологией).  Младенческая смертность один из весомых показателей работы лечебно-профилактических учреждений, с 2006 года отмечается тенденция снижения перинатальной смертности с 10,8 до 5,9.  

Созданы  необходимые условия реализации профилактических программ на этапе первичной медицинской помощи (подготовка и переподготовка врачей); профилактика инфекционных заболеваний, иммунизация населения (совершенствование Национального календаря профилактических прививок; обеспечение населения групп риска необходимыми иммунобиологическими препаратами);   повышаются мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у граждан, включая сокращение потребления алкоголя и табака.


С 2008 года  МУЗ «Грачевская ЦРБ»  участвует в  национальном проекте «Здоровье». В рамках национального проекта было закуплено новое оборудование: рентген установка, УЗИ,  обновлен автомобильный парк скорой медицинской помощи, приобретены аппараты ЭКГ, фиброгастроскоп  цифровой флюорограф. Это благоприятно сказывается на своевременность  оказание неотложной помощи,  более  качественное выявление   заболеваний. 
Созданы  необходимые условия реализации профилактических программ на этапе первичной медицинской помощи (подготовка и переподготовка врачей); профилактика инфекционных заболеваний, иммунизация населения (совершенствование Национального календаря профилактических прививок; обеспечение населения групп риска необходимыми иммунобиологическими препаратами);   повышаются мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у граждан, включая сокращение потребления алкоголя и табака.
С 2006 года были приняты программы: 

- борьбы с туберкулезом,

- профилактика ВБИ,

- вакцинопрофилактика,

- Неотложные меры по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия,

- программа пожарной безопасности,

- укрепление материально-технической базы ФАП.

  Программа организация борьбы с туберкулезом, действующая 2006-2008г.г.,  направлена на улучшение качества противотуберкулезной помощи, создание необходимого запаса противотуберкулезных препаратов. В соответствии с этой программой повысился процент охвата населения флюорографическим обследованием, особенно лиц, не проходивших обследование более 2 лет. Заболеваемость туберкулезом снизилась  2008г- 73,5, 2009г- 61,2, 2010г- 48,1

По программе профилактика ВБИ был закуплен необходимый запас дезинфицирующих средств в стационары и поликлинику. 

 По программе «Вакцинопрофилактика», направленной  на снижение риска инфекционных заболеваний и действовавшей в 2008-2010г., был  привлечен большой процент населения на иммунизацию.

 По программе «Неотложные меры по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия»,  действующей 2005-2010г., проведена барьерная дератизация, направленная на предотвращение заболеваемости геморрагической лихорадки с почечным синдромом (ГЛПС). 

Программа пожарной безопасности, действующая в 2009-2010г., обеспечила снижение риска возникновения пожаров. 

По программе «Укрепление материально-технической базы ФАП», действовавшей в 2007-2009г.г., был проведен ремонт на многих ФАПах, проведено оснащение оборудованием ФАПов мебелью.

На данный момент действующей программой является программа «Вакцинопрофилактика». 
Одним из важнейших условий обеспечения населения качественной медицинской помощью является кадровый потенциал лечебно-профилактических учреждений.

Таблица 16
Кадровый потенциал медицинских учреждений в

МО « Грачевский район»

	Показатели


	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010

	Количество врачей
	42
	42
	42
	41
	41

	Количество врачей общей практики
	1
	1
	1
	2
	2

	Количество средних медработников
	208
	197
	204
	203 
	196

	Укомплектованность врачами, %
	63,5
	63
	56,3
	59
	64

	Укомплектованность средним медперсоналом, %
	96,8
	95
	94,9
	92
	92



 Одной из серьезных проблем в кадровом обеспечении  остается дефицит врачебных кадров. Молодые врачи не хотят работать в территориях с недостаточно развитой инфраструктурой, низким уровнем социального благополучия, отсутствием жилья.  Показатель обеспеченности врачами ниже областного, в связи с отсутствием врачебных кадров  и невозможностью привлечь молодых специалистов.

   
Средний возраст врачей  составляет 47лет.  На данный момент  занимаемые должности врачами пенсионного  возраста  следующие: врач -эндокринолог, врач-невролог, врач – акушер -гинеколог, рентгенолог, фтизиатр, отоларинголог,  2 должности врача терапевта. Ощущается острая нехватка  врачебных кадров в частности: врач-хирург, врач- анестезиолог реаниматолог,  врач клинической лабораторной  диагностики, врач стоматолог, врач фармаколог. 

   
Эффективное функционирование системы здравоохранения возможно только при наличии достаточного количества подготовленных медицинских кадров, способных решать задачи, поставленные перед здравоохранением Оренбургской области.
1.2.7. Образование

Система образования района представлена следующими муниципальными  образовательными учреждениями: 
-11 средними общеобразовательными школами;

- 4 основными общеобразовательными школами;

- 13 дошкольными образовательными учреждениями;
          - 2 учреждениями  дополнительного образования детей.


                                                                                                                       Таблица 17
Количественная характеристика объектов образования

МО « Грачевский  район»

(на начало учебного года)

 единиц

	Вид образовательного учреждения
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Детские дошкольные учреждения
	12
	12
	12
	12
	13
	108,3

	Общеобразовательные школы
	16
	18
	18
	16
	15
	93,8

	Учреждения дополнительного образования
	3
	3
	3
	2
	2
	66,7

	Учреждения начального профессионального образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Учреждения среднего профессионального образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В течение с 2006г по 2010г в районе произошли следующие изменения  по учреждениям образования:

- в 2010году  был открыт 1 детский сад на 20 мест (МДОУ Ягодинский детский сад); 
-закрыта 1 общеобразовательная школа  (МОУ Бабинцевская основная школа) с 1сентября 2010г;

-закрыта МОУ «Станция юных техников» с 1 сентября 2008г техническое  творчество введено в МОУ «ЦРТДЮ» как отдел. 

В районе на 1 января 2011 года действуют 15 школ, из них 4 основных, 11 средних, в них обучается 1576 учащихся  в 144 классах/комплектах. С 1 сентября 2011г. планируется закрытие Луговской ООШ (9 учащихся), учащихся будут подвозить в Ягодинскую СОШ (43 ученика).

        Реализацию  дошкольных образовательных программ в районе  осуществляют 13 муниципальных образовательных учреждений, 12 имеют лицензию на ведение  образовательной деятельности. Для получения лицензии МДОУ «Ягодинский детский сад» готовятся документы.

        По итогам 2010 года число детей, охваченных дошкольным образованием составило 514 чел (охват детей от 3 до 7 лет 429 чел., что составляет 62,6%). Охват дошкольным образованием вместе с ГКП (группами кратковременного пребывания) составляет 592 чел. (охват детей от 3 до 7 лет 507 детей, что составляет 85,7%).

        В 2010 году осуществлялась планомерная работа по увеличению охвата детей дошкольным образованием в соответствии с Программой развития системы дошкольного образования Грачевского района (2009-2012гг).

        Выполняя программу развития системы дошкольного образования Грачевского района, создана районная комиссия по комплектованию муниципальных дошкольных образовательных учреждений и разработано Положение о порядке комплектования муниципальных образовательных учреждений реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования Грачевского района (приказ № 33/1 от 13 мая 2009 года).

     Развитие дополнительного образования в  районе стало возможным благодаря сохранению таких муниципальных учреждений как: Центр развития детей и юношества, детско-юношеская спортивная школа.

        За последние годы охват учащихся различными видами дополнительных образовательных услуг возрос до 84%. 

        Финансирование системы дополнительного образования позволяет вести значительную работу по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений.  МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» в настоящее время располагается  в собственном здании. На капитальный ремонт в 2009 году затрачено  2,5 млн. рублей.  В 2010 году 135 тыс. руб. направлено на приобретение спортинвентаря, в т.ч. 55  тыс. руб. - спонсорские средства.  Школа имеет спортивные объекты: стадион и хоккейный  корт. В спортивном зале ДЮСШ находится ринг для бокса.  На договорной основе     используются спортивные залы  ЦРТДЮ, МУП ЦКС (Центр клубной системы).

        МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества» находится в новом здании, где созданы комфортные условия для детей. На приобретение оборудования  и мебели затрачено около 3,5 млн. руб. – это станки,  компьютерная,  множительная техника и т.д. В 2010 году приобретена музыкальная аппаратура.

       Осуществляется информатизация ЦРТДЮ. Имеется  компьютерный класс.   

       Учреждения дополнительного образования имеют выход в Интернет.

Таблица 18
Общеобразовательные школы МО «Грачевский район»

	Наименование школы
	Мощность

(количество ученических мест)
	Количество учащихся по состоянию на

01.09.2010г.

(чел.)
	Количество учеников на 1 учителя
	Наполняемость школ

(%)



	
Средние общеобразовательные школы




	1.МОУ «Александровская СОШ
	380
	101
	7
	26

	2.МОУ «Верхнеигнашкинская  СОШ»
	150
	72
	6
	48

	3.МОУ «ГрачевскаяСОШ»
	1020
	694
	13
	68

	4.МОУ «Ключевская СОШ»
	320
	58
	5
	18

	5.МОУ «Новоникольская СОШ»
	167
	47
	4
	28

	6.МОУ «ПобединскаяСОШ»
	320
	55
	5
	17

	7.МОУ «Петрохерсонецкая СОШ»
	300
	82
	5
	27

	8.МОУ « РусскоигнашкинскаяСОШ»
	320
	70
	4
	22

	9.МОУ «Таллинская СОШ»
	320
	70
	4
	22

	10. МОУ «Старояшкинская» СОШ
	194
	96
	6
	49

	11.МОУ «ЯгодинскаяСОШ»
	264
	43
	4
	16

	Итого по средним  школам


	3755
	1388
	6
	37

	Основные общеобразовательные школы



	Наименование школы
	Мощность

(количество ученических мест)
	Количество учащихся по состоянию на

01.09.2010г.

(чел.)
	Количество учеников на 1 учителя
	Наполняемость школ

(%)



	1.МОУ «Ероховская ООШ»
	190
	41
	4
	22

	2. МОУ «Луговская ООШ»
	32
	11
	2
	34

	3.МОУ «ПокровскаяООШ»
	40
	29
	5
	73

	4. МОУ «ПодлеснаяООШ»
	192
	38
	5
	20

	Итого по основным школам


	454
	119
	4
	26

	Детские сады



	Наименование школы
	Мощность

(количество мест)
	Количество детей по состоянию на

01.09.2010г.

(чел.)
	Количество детей на 1 воспитателя
	Наполняемость групп

(%)



	1. ДОУ «Александровский детский сад» СОШ»
	32
	8
	8
	25

	2.ДОУ «Верхнеигнашкинский детский сад» 
	24
	16
	16
	66

	3.ДОУ «Грачевский детский сад»
	396
	332
	13
	59

	4.ДОУ «Ключевский детский сад»
	32
	18
	18
	56

	5.ДОУ «Новоникольский детский сад»
	25
	15
	15
	60

	6.ДОУ «Побединский детский сад»
	27
	13
	13
	48

	7.ДОУ «Петрохерсонецкий 

детский сад»
	40
	31
	8
	78

	8.ДОУ « Русскоигнашкинский детский сад»
	30
	18
	18
	60

	9.ДОУ «Таллинский детский сад»
	39
	16
	16
	41

	10. ДОУ «Старояшкинский детский сад»
	30
	13
	13
	43

	11.ДОУ «Ягодинский  детский сад»
	22
	16
	16
	72

	12. ДОУ «Подлесный детский сад»
	33
	10
	10
	30

	13. ДОУ «Малояшкинский детский сад»
	25
	8
	8
	32

	Итого по детским садам


	755
	514
	13
	68


Дополнительное образование
	Наименование
	Мощность

(количество мест)
	Количество детей по состоянию на

01.09.2010г.

(чел.)
	Количество детей на 1 воспитателя
	Наполняемость школ

(%)



	ДЮСШ
	160
	160
	15
	100

	ЦРТДЮ
	360
	360
	17
	100

	ИТОГО по дополнительному образованию
	520
	520
	45
	100



В школах района в 2006году обучалось 1835 учеников, а в 2010году количество учащихся составило 1576 детей, ежегодно в школах района происходит уменьшение численности  учащихся  в среднем на 50-80 учеников в связи с ухудшением демографической обстановки в районе. Происходит сокращение классов, классов-комплектов в школах района.

       Как видно из таблицы 18 проектная мощность средних общеобразовательных школ за 2010год составляет 3755ученических мест, а количество учащихся в них 1388, что составляет 37% от проектной мощности, на 1 учителя приходится 6 учеников при норме 9,5 по области; мощность основных общеобразовательных школ  составляет 454 ученических  мест   учащихся в них 119 , что составляет 26% от мощности, на 1 учителя  приходится 4 ученика при норме 9,5 по области.  

Количество мест в детских дошкольных образовательных учреждениях 755, 

детей посещающих дошкольные учреждения 514, что составляет 68% от имеющихся мест; мощность зданий учреждений дополнительного образования используются на 100%.
      Для обеспечения доступности общего образования осуществляется ежедневный подвоз 179 учащихся из 16 населенных пунктов в 10 школ. В 2010г.  приобретен УАЗ  в Подлесную ООШ.
    Функционирует пришкольный интернат при Александровской СОШ (8 учащихся).

     В школах района функционирует 11 компьютерных классов, всего 248 ПК, находящихся на балансе образовательных учреждений. 188 компьютеров, используются в образовательном процессе, 38 компьютеров используются в административно - хозяйственной деятельности.


На один компьютер приходится 10 учащихся. В 7 образовательных учреждениях: Александровской, Грачевской, Новоникольской, Петрохерсонецкой, Побединской, Старояшкинской, Таллиннской СОШ имеются 10 интерактивных досок, без приставок, 2 интерактивные доски с приставками в 2х образовательных учреждениях: Александровской и Побединской СОШ.

     14 образовательных учреждений подключены к выкоскоростной сети Интернет.

     Продолжается:

· реализация программных продуктов «1С:Хронограф Школа 2.5. Проф»

· обеспечение лицензионной поддержки стандартно-базового пакета программного обеспечения для использования в образовательных учреждениях.

· внедрение программно-технического комплекса «Электронная учительская» по автоматизации деятельности ОУ.

· обучение педагогических и руководящих работников информационным технологиям, в 2010г обучено 126 человек.

     На базе Грачевской средней школы открыта и уже 5 лет действует опорная площадка по апробации УМК «Английский язык» авторов Афанасьевой О.В. и Михеевой И.В. в соответствии с программой Афанасьевой О.В., Михеевой О.В. «Английский язык», Дрофа, 2005г.

     Начальные школы района работают по учебно-методическому комплексу «Гармония», издательство Ассоциация XXI век. 

     Завершила работу площадка по апробации УМК «Начальная школа» XXI века» (учитель Савельева Е.В.), и с 2010 года Грачевская средняя школа работает по УМК «Начальная  школа XXI века». Используется УМК «Школа 

России». С 1 сентября 2011 года 2 класса Грачевской СОШ будут работать по УМК «Начальная инновационная школа».

     Преподавание физики в Старояшкинской СОШ ведется по новому учебнику «Физика» авторов Шахмаева Н.М., Бунчука А.В.

     На базе Грачевской СОШ в 2010 году открыта и работает экспериментальная площадка регионального уровня по введению федеральных государственных образовательных стандартов второго поколения. Внеучебная деятельность осуществляется по направлениям: спортивно-оздоровительное, социальное, общекультурное, духовно-нравственное.

     В системе образования Грачевского района работает педагогические кадры.

	Педагогические кадры
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	педагогические работники
	331
	344
	331

	учителя
	246
	247
	237

	педагоги ДОУ
	54
	61
	63

	педагоги УДОД
	31
	30
	28



В 2010 году работал 331 педагог, что на 13 человек меньше, чем в 2009 году и соответствует количеству (331 педагог) 2008г.

Наблюдается тенденция уменьшения количества учителей: в 2010г – 237 педагогов, что на 10 человек меньше, чем в 2009г и на 9 чел. меньше, чем в 2008г.

Увеличилось число педагогов дошкольного образования с 54 чел. в 2008г до 63 в 2010г и наоборот, прослеживается отрицательная динамика по количеству педагогов дополнительного образования: с 31 педагога в 2008г до 28 чел. в 2010г.

Первостепенным было и остается отслеживание качественного состава педагогических и руководящих работников образовательных учреждений.

     Образовательный ценз педагогических работников составляет 63,4%, что на 2,1% больше, чем в 2009г и на 0,7% меньше, чем в 2008г.

Образовательный ценз учителей составляет 73%, что на 8,4% меньше, чем в 2009г и на 4% меньше, чем в 2008г.

Причинами такого образовательного ценза педагогов является: сокращение, смена места жительства, переход на другую работу, старение педагогических кадров.

     В условиях модернизации отечественного образования расширяется самостоятельность и ответственность современного учителя. Имеются и усложняются задачи и функции, повышаются требования к профессиональной компетентности, уровень которой отражает соответствующая квалификационная категория. 

     На 01.10.2010г 46 (14%) педагогических работников имеют высшую категорию, что на 1% (13 чел.)  выше, чем в 2009г и на 4% (10 чел.) выше, чем в 2008г.


Вторую категорию имеют 31 педагог (9,4%), что на 2,6% (41 чел.) ниже, чем в 2009г, и на 6,6% (60 чел.) меньше, чем в 2008г.

Возрастает количество педагогов  без категории с 2008г-50 чел.(15%) до  62 чел. (19%) в 2010году.

     Аттестация и повышение квалификации выступают взаимосвязанными структурными компонентами единой системы непрерывного профессионального педагогического образования. Именно система повышения квалификации создает благоприятные условия для непрерывного процесса оценивания и самооценивания профессиональной компетентности и обновления коллективных представлений об эффективной профессиональной деятельности в соответствии с едиными квалификационными требованиями.

     В 2010 году прошли курсовую подготовку 122 педагога (52%), что на 2,6% меньше, чем в 2009г.

     В районе требуются специалисты: учителя английского языка, физики, математики, химии.

    
 Учреждения дополнительного образования детей имеют  лицензию и свидетельство об аккредитации. В 2010г. ЦРТДЮ  своевременно получил лицензию, в связи с переменой адреса  местонахождения и прошел аккредитацию, в связи с истечением 5-летнего срока предыдущей аккредитации.

Контингент  занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	ОУ
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	
	Всего
	Уч-ся

% охв
	Дошк
	Всего
	Уч-ся

% охв
	Дошк
	Всего
	Уч-ся

% охв
	Дошк

	ЦРТДЮ
	1696
	1403 (85%)
	293
	1477
	1312

(84%)
	165
	1378
	1222 (81%)
	156

	ДЮСШ
	1029
	958 (58%)
	  71
	992
	836 

(54%)
	156
	994
	920

(61%)
	74


      Снижение занимающихся в ЦРТДЮ происходит в связи с уменьшением количества учащихся в районе и ростом занятости в ДЮСШ. 

      Показателем качества дополнительного образования детей является совершенствование  его содержания.  В ЦРТДЮ одним из приоритетных направлений является инновационная деятельность: использование информационных технологий; личностно-ориентированная, проектная деятельность; экологический мониторинг состояния окружающей среды.

      Созданы новые комплексные программы: школа выходного дня «Вместе с мамой», «Волонтеры», «Мой друг велосипед».

       Разработаны  долгосрочные программы  по вокальному пению, хореографии, изодеятельности, декоративно-прикладному творчеству.

       Проведен конкурс программ дополнительного образования детей.

       Приняли участие в региональном этапе конкурса учреждений дополнительного образования детей, в конкурсном отборе на грант Оренбургской области в 2009 году.

         ДЮСШ заняла 6 место в областном конкурсе на лучшее образовательное учреждение дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности системы образования Оренбургской области в 2009 году.

        Программы дополнительного образования детей ЦРТДЮ  реализуются на базе 14 ОУ,  2 ДОУ, ЦКС;  ДЮСШ в 14 ОУ на договорной основе.  

       В ЦРТДЮ создан банк программ дополнительного образования.  

 Основные направления деятельности УДО 2009-2010 годах:

	ЦРТДЮ    Направления
	ДЮСШ    Виды спорта

	Художественно-эстетическое
	Волейбол

	Эколого-биологическое
	Легкая атлетика

	Туристско-краеведческое
	Бокс

	Техническое
	Шахматы

	Социально-педагогическое
	

	Естественнонаучное
	


Сеть объединений и научных обществ в учреждениях образования детей и в них занимающихся

	Сеть объединений по годам.
	Технического творчества
	Спортивно-технические
	Эколого-биологические
	Туристско-краеведческие
	Художественного творчества
	Спортивные
	Научное общество
	Другие

	
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся
	Кол-во
	Зан-ся

	2008г.
	10
	153
	6
	97
	7
	115
	7
	97
	44
	841
	64
	1029
	1
	15
	14
	290

	2009г.
	8
	101
	5
	67
	5
	66
	6
	82
	68
	825
	59
	992
	1
	15
	23
	336

	2010г.
	10
	131
	2
	28
	2
	25
	6
	79
	63
	802
	58
	994
	1
	15
	24
	313


    
Имеются проблемы с привлечением специалистов для ведения кружков спортивно-технической, патриотической и эколого-биологической  направленностей.


Центр развития творчества детей и юношества предоставляет спектр  образовательных услуг, эффективно использует имеющиеся ресурсы с учетом интересов  потребителей,  кадрового потенциала.  Деятельность многообразна и нацелена на результат.

      В ЦРТДЮ реализуются проекты: 

* «Исследователи» (проектная деятельность);

* «Быть здоровым модно» (сохранение и укрепление здоровья детей);

* «Архимед» (выполнения заданий повышенной сложности по математике, подготовка к ЕГЭ);

* «Дети 21 века» (организация работы с одаренными детьми);

* «Веселая пора» (организация досуговой деятельности);

* «Наш Центр - ваш дом» (организация работы с семьей);

* «Неразлучные друзья взрослые и дети» (развитие детского общественного движения).

      В целях развития  исследовательской деятельности учащихся  успешно действует научно-исследовательское общество «Эделвейс». Итоги своей работы они  выносят на ежегодную районную исследовательскую конференцию учащихся «Шаг в будущее» и являются неоднократными победителями областных конкурсов исследовательских работ. В 2010 году заняли 3 место в областном конкурсе социальных проектов «Я – гражданин России».

      Программа  очно-заочной школы «Архимед» рассчитана как на работу постоянных групп, так и на работу в режиме  сессий и выходных дней с учащимися школ района.

      Дети объединений художественного творчества являются активными участниками культурной жизни Грачевского района.  В этом году  отчетные концерты коллективов ЦРТДЮ прошли в  селах района.

      Результативно работают журналистские кружки, экологического направления. Воспитанники кружка «Юные экологи»  за победу в областном конкурсе награждены поездкой в лагерь «Орленок». Руководитель данного кружка стала победителем заочного конкурса на лучшего педагога – эколога «В сотворчестве с природой»

       Активно работает детское объединение «Волонтеры». Начинает свою деятельность объединение «Лидер».

       Большой популярностью  пользуются кружки «Аэробика», «Шейпинг». В областном фестивале по фитнес-аэробике воспитанники группы «Импульс» стали дипломантами 3 степени.

       На базе Центра ведет свою работу детская общественная организация «Мальчишки и девчонки». Зарегистрировано 13 первичных организаций, в них 1097 детей (2009г. – 13/ 1076). Дети из ДОО активно принимают участие в районных, областных мероприятиях. Занимаются социально-значимой деятельностью.

      Центр творчества представляет семьям, имеющим детей дошкольников, возможность решить проблему организации их полноценного личностного развития  и содержательного общения. Более 10 лет в Центре  работает школа раннего развития «Филиппок», которая обеспечивает общее развитие  детей, их обучение и воспитание, выявление творческих способностей, склонностей интересов, способствует формированию положительной мотивации  к процессу обучения и успешному  переходу в начальную  школу.  В 2009-2010 учебном году открыта школа выходного дня «Вместе с мамой», которую посещают дети с 3 до 7 лет вместе с родителями, дедушками и бабушками.

Результативность

 образовательной деятельности воспитанников  

МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества» за три года.

	Количество призовых мест

	2007-2008 уч. г.
	2008-2009 уч. г.
	2009-2010 уч. г.

	
	       Районные
	Областные
	Всероссийские
	Районные
	Областные
	Всероссийские
	Районные
	Областные
	Всероссийские

	I
	26
	14
	1
	19
	12
	-
	22
	18
	-

	II
	32
	13
	-
	22
	10
	1
	26
	7
	-

	III
	45
	11
	1
	28
	15
	2
	30
	13
	-

	Итого
	103
	38
	2
	69
	37
	3
	78
	38
	-

	Дипломы за  участие

	
	38
	32
	2
	26
	39
	2
	32
	53


	2




     Деятельность Центра строится на принципах открытости, информированности, соотношения деятельности педагогов с ожиданиями и запросами родителей. Все мероприятия освещаются в средствах массовой информации. Родители постоянные гости всех фестивалей, конкурсов, выставок и первые помощники педагогов. Ежегодно проходят Дни открытых дверей для родителей, даются консультации. Для удовлетворения спроса детей и родителей было организовано детское объединение английского языка.

        Центр развития творчества детей и юношества является методическим центром.    Обеспечивается развитие учебно-методической базы УДОД.  Накоплен обширный методический материал по различным направлениям воспитывающей деятельности и дополнительному образованию. Создана картотека по вопросам воспитания. Ведется работа по созданию медиатеки.

       Используются  новые информационные технологии при проведении массовых мероприятий

       Оказывается методическая  и  консультативная помощь всем педагогам района, проводятся семинары, мастер-классы, конкурсы.  

       Второй год на базе Центра  работает районный клуб классных руководителей  «Коллеги».

       Разнообразные формы организационно-массовой деятельности Центра: вечера, конкурсы, фестивали, праздники, слеты и т.д. позволяют не только сделать досуг детей содержательным и интересным, но и способствуют развитию творческих способностей и интеллектуальных возможностей и дают возможность отследить результативность деятельности детей и педагогов. 

     Чествование детей за высокие достижения, родителей, проводится на ставшей традиционной ежегодной праздничной встрече «Как здорово, что все мы здесь сегодня собрались».

     Физическое воспитание, формирование здорового образа жизни приоритетное направление деятельности ДЮСШ. Интерес воспитанников стимулируется организацией районных спортивных мероприятий и конкурсов, участием в дружеских встречах, соревнованиях на различных уровнях.

      За 3 последних года число спортсменов-разрядников выполнивших и подтвердивших нормативы составило: 2008 г. – 166 чел., 2009г. – 189 чел., 2010г. – 175 чел.  

     Учащемуся МОУ «Грачевская СОШ» Федорову Дмитрию присвоено звание  кандидата в мастера спорта по шахматам.

     С каждым годом совершенствуется мастерство юных спортсменов. Боксеры добились высоких результатов на областных, межрегиональных соревнованиях. На всероссийских  соревнованиях  ежегодно занимают  призовые  места.

     Воспитанники ДЮСШ приняли участие во всероссийском турнире по вольной борьбе «Ковер надежд», в Первенстве России по пляжному волейболу, открытом лично-командном первенстве России по шахматам.    

     В последние годы стало результативным участие в  областных соревнованиях  по волейболу  и легкой атлетике.

     За высокие показатели в  спортивной деятельности воспитанники ДЮСШ неоднократно отмечались премией главы района.

                            Результативность образовательной деятельности воспитанников  
                                      МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»

	Количество призовых мест

	2007-2008 уч.г.
	2008-2009 уч. г.
	2009-2010уч. г.

	 Места      

Соревнования
	Областные


	Всероссийские
	   Областные

 
	  Всероссийские
	  Областные


	Всероссийские



	I
	23
	2
	28
	3
	15
	2

	II
	20
	1
	38
	1
	24
	2

	III
	17
	1
	26
	2
	27
	1

	Итого
	60
	4
	92
	6
	66
	5

	Участие
	44
	48
	40


      Физкультурно-спортивная деятельность района,  массовые праздники  проходят с   самым  активным участием коллектива школы и их воспитанников, где они показывают и организаторские способности, и свое мастерство.

     Учреждения дополнительного образования детей работают в единстве со всеми социальными институтами, которые выходят на ребенка.

          Профессиональная подготовка  представлена  обучением юношей 10-11 классов профессии «тракторист»  в форме дополнительных занятий в 9 средних общеобразовательных учреждениях. 

Таблица 19
Распределение выпускников 9-х классов 

	Год выпуска
	Численность выпускников 9-х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	10 класс
	ССУЗы
	ПУ
	Не продолжили обучение по различным причинам

	2006
	105
	77
	14
	5
	9

	2007
	197
	144
	31
	17
	5

	2008
	222
	141
	53
	25
	3

	2009
	169
	90
	53
	23
	3

	2010
	171
	98
	54
	18
	1


 Свыше 5 лет более половины выпускников 9 классов продолжают обучение в 10классе в родной школе. Уменьшилось количество детей, которые не продолжают обучение  по разным причинам. За 2 последних года не продолжили обучение только учащиеся коррекционного класса.

Таблица 20
Распределение выпускников 11-х классов  

	Год выпуска
	Численность выпускников 

11 – х классов
	Распределение выпускников, %

	
	
	ВУЗы
	ССУЗы
	ПУ
	призыв в армию, работа, другие причины

	2006
	172
	55
	90
	14
	13

	2007
	154
	67
	64
	8
	15

	2008
	66
	31
	24
	2
	9

	2009
	107
	48
	43
	3
	13

	2010
	106
	45
	46
	3
	12


          На протяжении последних пяти лет более 86% выпускников продолжают обучение в различных учебных заведениях, более 40% из них в высших учебных заведениях.
        Во всех школах района большое внимание уделяется дифференцированному подходу к обучению учащихся, работе с одаренными детьми, предпрофильной подготовке. Предпрофильная подготовка в 9 классе включает: изучение элективных курсов, профильно-информационную и профориентационную работу.

     Профильное обучение ведется в общеобразовательных учреждениях по индивидуальным образовательным маршрутам. В Грачевской средней общеобразовательной школе в текущем учебном году в 10 классах по 2 профилям: социально-гуманитарный (20 человек), химико-биологический (20 человек), 11 классы – по индивидуальным маршрутам.

     В общеобразовательных учреждениях района с каждым годом совершенствуется работа по подготовке выпускников к государственной (итоговой) аттестации. Выпускники средних школ района осознанно делают свой выбор при сдаче экзаменов по выбору, качественно готовятся к сдаче ЕГЭ. Об этом свидетельствуют неплохие результаты при сдаче таких экзаменов. Из 106 учащихся 11 классов к государственной (итоговой) аттестации было допущено 102. 101 выпускник (100%) сдал два обязательных предмета в форме ЕГЭ, один выпускник - в форме ГВЭ.  3 выпускника 12 класса очно-заочного обучения успешно прошли итоговую аттестацию.  

    Лидирующее положение в рейтинге по результатам государственной (итоговой аттестации) выпускников 11 классов по русскому языку и математике занимают Ключевская, Таллинская средние общеобразовательные школы. 
     По результатам  2009-2010 учебного года золотыми медалями награждены два выпускника, серебряными - 6.

     Из 172 выпускников 9 классов аттестаты об основном общем образовании получили 171  выпускника ОУ. Свидетельство об окончании коррекционного класса – 1 выпускник.

    Выдано 12 аттестатов особого образца (с отличием). 

    168 (98%) выпускников 9 классов ОУ района приняли участие в апробации государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших  образовательные программы основного общего образования, с участием ТЭК. Экзамен по русскому языку в новой форме сдали 167 (97,7%) выпускника, по математике – 168 (98%), по биологии – 36 (21%), по географии 5 (3%), истории – 2 (1,2%), физике – 11 (6%). 

    
Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» в Грачевском районе осуществлялось по 5 направлениям:

- государственная поддержка талантливой молодежи;

-денежное вознаграждение за классное руководство;

-поощрение лучших учителей;

-совершенствование организации школьного питания;

-развитие информационно-коммуникационных технологий в образовании.

    
Для поддержки талантливой молодежи утверждена премия главы района.

    
Денежное вознаграждение за классное руководство осуществляется в целях повышения социального и профессионального статуса  классного руководителя.

     Питание обучающихся осуществляется в рамках районной программы «Совершенствование организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях». 

     В рамках развития информационно-коммуникационных технологий в образовании реализуются мероприятия по оплате услуг  доступа ОУ к сети Интернет, приобретение компьютерной техники, оборудования, программного обеспечения.  Доступ ОУ к сети Интернет и массовая подготовка учителей ИКТ, способствуют созданию условий для поэтапного перехода к новому  уровню образования на основе информационно-коммуникационных технологий.

     С 2006 года в рамках стимулирования общеобразовательных учреждений, внедрение инновационных образовательных программ, школы района участвовали в конкурсах,  в результате  которых получали гранты Президента России  и гранты Губернатора Оренбургской области по 1млн.рублей получили : МОУ « Таллинская СОШ»  (2006г),  МОУ «Грачевская СОШ»  (2007г), МОУ «Старояшкинская СОШ»  (2008г).

По 200тыс. рублей получили: МОУ «Грачевская СОШ» (2006г), МОУ «Александровская СОШ» (2008), МОУ «Верхнеигнашкинская СОШ» (2010г). В связи с получением грантов,  улучшилась материальная база образовательных учреждений.

1.2.8. Культура, физкультура и спорт

        В Грачёвском  районе  действуют  Муниципальное учреждение культуры «Централизованная  клубная  система» с 20 филиалами (на базе ЦНКД), МУК «Межпоселенческая  централизованная библиотечная система»  с 15 сельскими филиалами (на базе центральной районной библиотеки), МУК «Народный музей», муниципальное общеобразовательное учреждение дополнительного  образования детей «Детская школа искусств».    6 коллективов имеющих звание «Народный»: - духовой оркестр «Музыкальный момент»,   народный квартет «Иволга», народный театр «Чайка», фольклорная группа  «Старинушка», народная чувашская фольклорная группа «Нарспи», вокальная  группа  «Уралочка».

Таблица 21
Основные показатели, характеризующие сферу культуры 

в МО « Грачевский район»

	Показатели
	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Число общедоступных библиотек, ед.
	17
	17
	17
	17
	17
	100

	Обновляемость библиотечных фондов общедоступных библиотек, тыс. экз.
	3,772
	6,960
	9,946
	7,018
	3,421
	90,7

	Охват населения библиотечными услугами, %
	67
	65,7
	66,7
	71,3
	77,2
	115,2

	Число музеев, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	Число посещений музеев, тыс. чел.
	3,1
	3,5
	3,6
	3,6
	3,6
	116,1

	Число учреждений культурно-досугового типа, ед.
	20
	20
	21
	21
	21
	105

	Число посадочных мест в учреждениях культурно-досугового типа, ед.
	3770
	3770
	3820
	3820
	3740
	99,2

	Число культурно-досуговых мероприятий, ед.
	3366
	3377
	3615
	3620
	3423
	101,7

	Количество детей, обучающихся в детских школах искусств, чел. 
	131
	125
	104
	102
	104
	79,4


   
Сеть общедоступных библиотек  в 2010 году осталась на прежнем уровне, по отношению к 2006 году и составляет  -17  ед.  


По обновляемости библиотечного  фонда общедоступных библиотек  до 2010 года  был а положительная динамика роста.  В 2010г. этот показатель  снизился и составил 3,421 тыс. экз., что ниже уровня 2006 года на 9,3%. 
Охват населения библиотечными услугами  растет. В 2010 году  он составил 77,2% и  повысился  к 2006 году на 15%.  


В Грачёвском районе один Музей  и количество сохраняется на протяжении ряда лет. Число посещений   музея  растет,  за 2010год составило 3,6 тыс. чел, что по сравнению с 2006 годом выше на 16 %. 


 Учреждений культурно- досугового типа  в районе  насчитывается  21 единица,  и  по сравнению с 2006 годом   увеличилось  на 5 %.  Показатель числа  посадочных мест  в учреждениях культуры в 2010 году составил 3740 ед., что   к базовому году  ниже на 0,8 %.  Прослеживается положительная динамика  увеличения   числа культурно-досуговых мероприятий. В 2010 году этот показатель составил 3423 единицы, что к 2006 году составило 101,7%.

В районе  работает   одна Детская школа искусств в которой в 2010 году   число учащихся  составило 104 человека. По сравнению с 2006 годом   количество детей, обучающихся в школе уменьшилось  на  27 чел., в связи  с сокращением    численности населения в районе.

       В  коллективах художественной самодеятельности участвуют более 886 человек, всего же  в клубных  формированиях  задействовано свыше  1352 человек.

       В  учреждениях культуры занято  около 106 творческих  работников  66% из них  имеют профессиональное  образование.

        Работает  районная целевая программа «Развитие культуры Грачёвского района»  на 2011-2013гг., задачей которой  является предотвращение  утраты  объектов культурного наследия, повышение патриотизма, духовности и культуры через пропаганду и приобщение к культурному наследию, сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований и др.
Таблица 22
 Спортивные учреждения

МО « Грачевский район»

	Показатели
	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Число детских оздоровительных учреждений, ед.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Численность детей, отдохнувших в них за лето, тыс. чел.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Число спортивных сооружений, ед.
	96
	94
	95
	95
	95
	99

	 том числе:
	
	
	
	
	
	

	   - стадионы
	1
	1
	1
	1
	1
	100

	   - спортивные залы
	16
	16
	16
	17
	17
	106,3

	    - плавательные бассейны
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом, %
	16,0
	17,6
	19,1
	19,6
	20,1
	125,6

	Справочно:

Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области, %
	17,0
	18,3
	19,4
	20,3
	21,3
	125,3

	Коэффициент сравнения доли населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом по области (МО/область)
	0,94
	0,96
	0,98
	0,96
	0,94
	100


За последние 5 лет количество спортивных  сооружений практически не изменилось. В связи с закрытием Бабинцевской школы уменьшилось количество плоскостных спортсооружений, но после открытия Центра творчества детей и юношества, стало одним спортивным залом больше.

Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом за этот период, выросла на 4,1% за счет увеличения числа занимающихся детей в спортивной школе, но на 1,2% меньше средней областной цифры. Причина отставания от областных показателей заключается в недостаточном количестве современных спортивных сооружений (бассейнов, спортивных залов, крытых катков).

1.2.9. Информационные ресурсы

На сегодняшний день все муниципальные образования по Грачёвскому району имеют выход на автоматическую междугородную телефонную связь. Пользователь имеет возможность связаться с любым регионом России и страной мира. Телекоммуникационное пространство района обеспечивает в Грачевском районе  ОАО «Ростелеком».

Зоновая связь в районе в основном организована по кабельным линиям связи. 

Сельская телефонная связь на 2010 г. задействована на 91%. 

98,0 процента населения имеют возможность приема телевидения. 

Развита сеть Интернет, оснащены данным видом коммуникационных услуг все образовательные школы.

В настоящее время предоставляются следующие виды услуг документальной связи:

полный  набор услуг телеграфной и факсимильной связи;

услуги электронной почты;

доступ к глобальной сети Интернет и федеральной сети передачи данных;

организация баз данных, библиотек, телеконференций.

Развиваются сети сотовой связи. В  нашем районе  сотовая связь обеспечивается операторами  «Мегафон», «МТС», « Билайн».

Таблица 23
Связь, телекоммуникации и информационные

технологии в МО « Грачевский район» 

	Показатели
	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010г. к 2006г., %

	Число телефонных аппаратов (включая таксофоны) телефонной сети общего пользования (на конец года), шт.
	3103
	3247
	3294
	3356
	3475
	112,0

	Наличие городских квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, шт.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Наличие сельских квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения, шт. 
	175,9
	185,4
	193,7
	198,7
	257,4
	146,3

	Число   доставочных участков почтовой связи, ед.
	45
	45
	45
	45
	45
	100


Число телефонных аппаратов (включая таксофоны) телефонной сети общего пользования в районе растут.  За рассматриваемый период  число  установленных аппаратов  в 2010 г. к базовому году увеличилось  на 12% и составило 3475.
Прослеживается положительная динамика по  наличию телефонных аппаратов сети общего пользования на 1000 человек населения. Если в 2006году было 175,9 шт., то к 2010 году этот показатель увеличился на 46,3% и составил 257,4 шт. 

Почтовое обслуживание в районе осуществляется через доставочные участки почтовой связи.   За период с 2006 года по 2010 год этот показатель из года в год стабилен и составляет 45 доставочных участка почтовой связи.

Средства массовой информации представляет общественно- политическая газета  Грачевского района Оренбургской области «Призыв». Учредителями являются Министерство культуры и внешних связей Оренбургской области и администрация МО «Грачевский район». Тираж газеты составляет 2637 экземпляров.
Телевидения в районе нет.
1.2.10. Развитие потребительского рынка


По состоянию на 1 января 2011 года в районе функционирует 94 объекта стационарной и нестационарной торговой сети с общей площадью 6,1 тыс. квадратных метров, в том числе торговая площадь -3,4 тыс.кв.м. Предприятия со смешанным ассортиментом в стационарной торговой сети  составляет 59%.


В общем объёме стационарная торговая сеть насчитывает 74 объекта и составляет 5,91 тыс. кв.м. и распределяется следующим образом:

- продовольственные магазины-12 объектов, общей площадью 0,6 тыс.кв. м;

- непродовольственные – 15 объектов, общей площадью 1,5 тыс.кв. м;

- со смешанным ассортиментом- 39 объектов, общей площадью 3,51 тыс.кв.м.
- специализированные – 8 объектов, общей площадью 0,3 тыс. кв. м.
Аптечные сети  представляют 5 предприятий с общей площадью 237 кв. метров. Из них   2 аптеки (общ. площадь 166 кв. метров) и 3 аптечных пункта (общ. площадь 71 кв. метр) из них 1 учреждение здравоохранения  с общ. площадью 25 кв. м.). 
В районе торговая сеть федерального уровня представлена продовольственным магазином «Магнит», общая площадь которого составляет 1,2 тыс.кв.м.


Количество предприятий общественного питания (включая закрытую и открытую сеть)   на 01.01.2011 года   составила 41 ед. с количеством посадочных мест 2715.   Из общего количества общедоступная сеть составляет 6 единиц с общим количеством посадочных мест  366.

Общедоступная  сеть  составляет 6 ед. Из них:

- кафе 5 ед.,  количество посадочных мест 266;

- столовая 1 ед.,    количество посадочных мест 100.  
Торговые сети в районе представлены также и автозаправочными станциями. Их в районе  2 единицы   с торговой площадью 315 кв. м.                                                                                                              
На территории района функционирует один универсальный рынок «Грачёвский» на котором оборудовано 54 торговых места для фермерских и личных подсобных хозяйств для реализации мяса, молочных продуктов и овощей. Кроме того, на открытых площадках оборудованы прилавки на 7 торговых мест для торговли овощной продукцией выращенной на приусадебных хозяйствах и подворьях.


Имеется возможность организации торговли сельскохозяйственной продукцией с автотранспорта (до 10 единиц). На рынке  для хранения мяса предоставляется холодильное оборудование.
Таблица 24
Развитие торговли и общественного питания

в МО « Грачевский район»

(по состоянию на конец года)

	Показатели
	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Количество предприятий  розничной торговли - всего, ед.
	108
	108
	92
	92
	94
	87,0

	в том числе:      - продовольственных
	70
	70
	66
	66
	67
	95,7

	                           - непродовольственных
	38
	38
	26
	26
	27
	71,1

	Торговая площадь предприятий розничной торговли, м2
	3768
	3768,8
	3500
	3300
	3270
	86,8

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	251,3
	251,3
	229,7
	226
	242,2
	96,4

	Справочно:

Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей по области
	311,2
	344,4
	385
	422,4
	457
	146,9

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	123,2
	136,1
	162,4
	168,5
	227,0
	 122,6

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	8107
	9073
	10971
	11541
	16815
	207,5

	Справочно:

Оборот розничной торговли на душу населения по области, руб.
	32597
	42532
	59547
	64612
	60780
	186,5

	Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения (МО/Область), %
	24,9
	21,3
	18,4
	17,9
	24,4
	-0,5 пр.п.

	Количество розничных рынков, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Количество предприятий общественного питания,  в т.ч общедоступных     ед.
	38/5
	38/5
	38/5
	40/5
	41/6
	107,8/120,0

	Количество посадочных мест в предприятиях общественного питания, ед.
	311
	311
	311
	311
	306
	98,4

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей, ед.
	18
	18
	21
	21,3
	23
	127,7

	Справочно:

Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей по области, ед.
	18
	18
	19
	21
	23
	127,7

	Оборот общественного питания, 

млн. руб.
	8,32
	12,990
	14,515
	18,350
	22,505
	148,3

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	547
	866
	981
	1257
	1667
	132,6

	Справочно: 

Оборот общественного питания на душу населения по области, руб.
	1908,45
	2463,33
	3449,6
	4172,24
	4654,5
	243,9

	Коэффициент сравнения оборота общественного питания на душу населения (МО/Область), %
	29,0
	35,2
	28,4
	30,1
	35,8
	+6,8



За период с 2006 года количество предприятий розничной торговли уменьшилось на 14 объектов. В основном были закрыты магазины частных предпринимателей в малонаселённых пунктах, где в настоящее время осуществляется выездная торговля. В 2010 году оборот розничной торговли составил 227, 0 млн. руб. или 122,6% к 2006 году. Ежегодно прослеживается положительная динамика роста товарооборота в интервале от 3,1% до 26,7%. На душу населения продано товаров на 16815 руб., против 11541 руб. за 2009 год.


Коэффициент сравнения оборота розничной торговли на душу населения района к средне областному с 2006 года до 2010 года снизился на 7 процентных пунктов, в 2010 году стал почти на уровне 2006 года и составляет 24,4%.

 Количество предприятий общественного питания увеличилось по сравнению с 2006 годом на 7,8 %, в том числе общедоступных на 20,0%. В 2010 году открылось детское кафе И.П. Григорян А.А. в с. Грачёвка. Коэффициент сравнения  по количеству посадочных мест в предприятиях общественного питания на 1 тыс. жителей увеличился на 27,7% и остаётся на уровне средне областного показателя. 

За рассматриваемый период с 2006 года прослеживается  прирост объемов  общественного питания от 5,5% до 40,9%.


Оборот общественного питания на душу населения по сравнению со средне областным показателем увеличился за 5 лет на 6,8 процентных пункта.
Таблица 25
Развитие платных услуг в МО « Грачевский район»
	Показатели


	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Объем платных услуг населению, 

тыс. руб.
	52641
	69742
	86590
	99465
	104990,4
	101

	в том числе: 

объем бытовых услуг населению, 

тыс. руб.
	1488
	2302
	4288
	4523
	1107,0
	46

	Количество предприятий службы быта, ед.
	1
	1
	1
	1
	2
	200

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	3463,2
	4649,5
	5850,7
	6812,7
	7191,1
	207,6

	Справочно:

Объем платных услуг в расчете на душу населения по области, руб.
	10852,9
	14193,3
	18981,5
	22450,2
	24557.4
	226.3

	Коэффициент сравнения объема платных услуг на душу населения (МО/Область)
	0.32
	0.33
	0.30
	0.30
	0.29
	-0.03

	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	1488
	2302
	4288
	4523
	75,8
	5,1

	Справочно:

Объем бытовых услуг в расчете на душу населения по области, руб.
	2533
	3467
	4517
	5064
	2804.4
	110.7

	Коэффициент сравнения объема бытовых услуг на душу населения (МО/Область)
	0,59
	0,66
	0,95
	0,89
	0,03
	-0,56



За рассматриваемый период  наблюдается положительная динамика реализации платных услуг населению до 2009г.  С 2007 года  ежегодный прирост составлял от 4,4%  до 16,0%. В связи с мировым финансово-экономическим кризисом, в 2009 г. наблюдается снижение объема оказанных услуг на 2,4%. Объем платных услуг населению в 2010 году по отношению к 2006 году в сопоставимых ценах   увеличился на 1%.


Коэффициент сравнения объёма платных услуг на душу населения района с областными в 2010г. к 2006г. сократился  на 0,03  процентных пункта, в тоже время этот показатель по бытовым услугам в 2010 году по сравнению 2006 годам снизился на 0,56 процентных пунктов.


Основной причиной ухудшения динамики показателей по платным услугам является сокращение платных услуг в сельских поселениях, в связи с прекращением деятельности многих СПК.


Существует также проблема не полного учёта и отчётности по фактическим объёмам оказанных услуг индивидуальными предпринимателями.


На территории Грачевского района специализированных предприятий и комплексных приемных пунктов нет. Оказание основных видов бытовых услуг населению осуществляется индивидуальными предпринимателями. Всего этим видом деятельности занято 45 индивидуальных предпринимателей, в том числе услуги парикмахерских -14, ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств-5, ремонт и строительство жилья и других построек -5, ремонт и пошив одежды-2, ремонт обуви-2, ремонт и изготовление мебели -2, ремонт бытовой техники -1, услуги фотографии-1,прочие виды услуг-12. 


 Отдельные виды бытовых услуг оказываются предприятиями и организациями, для которых эта деятельность не является основной. Так, МУП ЖКХ  Грачевского района принимает  и выполняет услуги по ремонту квартир, строительству хозяйственных построек, установке приборов учета, СПК им. Шевченко и ООО «Труд»- дробление зерна, ООО «Верхнеигнашеинское»- услуги мельницы, пекарни.


Ритульные услуги оказываются двумя предприятиями ООО «Служба быта», ООО «Вечность» и одним индивидуальным предпринимателем (Самойлов В.Я.).


Индивидуальными предпринимателями практикуется выезд для оказания услуг населению в селах района, в основном это: парикмахерские, ремонт холодильников и услуги по ремонту мебели.


Проблемой для населения в настоящее время является отсутствие на территории района услуг по ремонту телевизоров, микроволновых печей, химчистки, прачечных и  проката бытовой техники. Необходимо в рамках выполнения программы занятости населения осуществление обучения начинающих предпринимателей или переобучение безработных граждан и оказание им помощи в создании предприятий по внедрению этих новых видов  бытовых услуг.
1.2.11. Борьба с преступностью

Одним из важных направлений работы муниципальной власти является снижение и предупреждение угроз жизни и имуществу населения, борьба с преступностью, незаконным оборотом наркотиков, профилактическая работа.
Таблица 26
Динамика показателей преступности 

в МО « Грачевский район»

	Показатели
	2006г. 
	2007г. 
	2008г. 
	2009г. 
	2010г. 
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Зарегистрировано преступлений, ед. 
	593
	371
	181
	196
	155
	26,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	   против личности
	28
	21
	19
	24
	26
	92,9

	   против собственности
	338
	288
	94
	129
	97
	28,7

	   тяжкие и особо тяжкие
	75
	62
	28
	26
	20
	26,7

	Уровень преступности (на 100000 человек населения)
	3901,3
	2473,3
	1223
	1342,5
	1148,1
	29,4

	Справочно:

Уровень преступности  по области (на 100000 человек населения)
	2632,5
	2347,6
	2018,4
	1886,9
	1626,4
	61,8

	Коэффициент сравнения уровня преступности (МО/Область)
	1,48
	1,05
	0,61
	0,71
	0,71
	48,0

	Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм (на 100000 человек населения)
	26,3
	33,3
	20,3
	20,5
	14,8
	56,3

	Справочно:

Коэффициент смертности от всех видов транспортных травм  по области (на 100000 человек населения)
	21,7
	22,3
	21,7
	19,1
	16,8
	77,4

	Коэффициент сравнения смертности от всех видов транспортных травм  (МО/Область)
	1,2
	1,5
	0,9
	1,1
	0,9
	75,0

	Число преступлений совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, ед.
	8
	1
	11
	10
	3
	37,5

	Справочно:

Число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии в области, ед.
	2461
	2252
	1912
	1589
	1431
	58,1

	Среднегодовая численность населения (Тыс. чел.)
	15,2
	15,0
	14,8
	14,6
	13,5
	88,8


Анализ состояния преступности за период 2006-2010 годы указывает на снижение преступных проявлений с 593 ед. в 2006 году до 155 ед.  в 2010, т.е. снижение на 73,9 %. Уровень преступности за данный период стал ниже областных показателей, если в 2006 г он превышал областной уровень в 1,48 раза, то в 2010 году стал меньше в 0,71.  Таким образом, в 2010 году по сравнению с 2006-200-98 г.г. закрепилась тенденция снижения числа зарегистрированных преступлений, причем как общего количества, так и тяжких и особо тяжких составов. 

При этом сократилось количество преступлений против собственности – на 71,3 % , тяжких и особо тяжких – на 73,3 % . Однако зафиксирован незначительный спад преступлений против личности, он составил всего 7%.

Снизилось количество преступлений, совершенных группами лиц,  эффективнее велась борьба с незаконным оборотом наркотиков. 

Снизился уровень криминальной активности несовершеннолетних, снизилось количество преступлений, совершённых в состоянии алкогольного опьянения.


Анализ оперативно служебной деятельности ОВД за 2010 год позволяет отметить, что проведенный комплекс мер организационного и практического характера на приоритетных направлениях оперативно служебной деятельности совместно с другими правоохранительными органами, при поддержке органов местного самоуправления способствовал снижению количества зарегистрированных преступлений в районе. Их количество снизилось со196 до 155 (- 20,9%), раскрываемость составила 68,4%,(АППГ 60%) при средне областном показателе 61,6%. Не допущено фактов бандитизма, разбойных нападений, изнасилований. В результате проведенных оперативно профилактических мероприятий снизилось количество краж, с 112 до 88. Из общего количества совершенных краж совершено: с проникновением из квартир 8,(АППГ 8), раскрыто 100% (АППГ 66.7%).


В то же время, оценивая состояние оперативной обстановки, следует подчеркнуть, что позитивные изменения коснулись не всех ее составляющих, а по некоторым позициям она ухудшилась.


Особую тревогу вызывают посягательства на жизнь и здоровье граждан. Совершено два убийства  одно не раскрыто. Необходимо отметить, что формировалась эта ситуация под жестким воздействием целой совокупности факторов, прежде всего, социально- экономического характера.

На криминальную обстановку в районе продолжает оказывать существенное влияние процесс высвобождения из сферы общественного производства значительного числа людей трудоспособного возраста. Более 50 % от общего числа лиц, изобличенных в совершении преступлений в районе, не имели постоянного источника дохода. Негативное влияние на состояние оперативной обстановки продолжает оказывать рецидивная преступность. Ранее судимыми лицами за 2010 год было совершено практически каждое второе преступление из числа расскрытых.

В 2009 году завершилось действие районной программы «Совершенствование деятельности участковых уполномоченных милиции ОВД по МО Грачевский район на 2008 – 2009 годы» и «Программы по борьбе с преступностью в Грачевском районе на 2007 – 2009 годы».

Реализация мероприятий данных программ, а также комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Грачевского района на 2008 – 2010 годы» позволили обеспечить наступательность и оперативное реагирование на изменения криминальной ситуации, добиться реального снижения уровня преступности в районе.

Для закрепления достигнутых результатов и повышения эффективности противодействия преступности требуется единый подход и координация действий в этом направлении, в связи с чем в районе принята комплексная целевая программа «Обеспечение правопорядка на территории Грачевского района» на 2010 – 2014 годы».

Основным критерием оценки правопорядка является защищенность граждан от преступных посягательств. На сегодняшний день в районе сложилась определенная система работы по данному направлению деятельности, основанная на межведомственном сотрудничестве и комплексном подходе, осуществляемая в соответствии с действующим законодательством РФ в отношении несовершеннолетних, региональными законодательными и нормативными актами.

1.2.12. Социальная инфраструктура поселений 


Обеспечение современных условий жизни в сельской местности невозможно без основных элементов социальной инфраструктуры – школы, детского дошкольного учреждения, клуба, возможностью получить первую медицинскую помощь, воспользоваться бытовыми услугами и современной связью.


Практически все поселения муниципального образования Грачевский район имеют  необходимые элементы современного социального кластера.


В каждом поселении (за исключением Старояшкинского, Побединского и Ероховского  сельсоветов) имеется отдельное административное здание.


Важным элементом социальной инфраструктуры является медицинское обеспечение население. 
Для оказания медицинской помощи на территории 13 поселений имеются ФАПы. В них созданы необходимые условия для оказания первой медицинской помощи. На территории Грачевского сельсовета находится МУЗ «Грачевская ЦРБ» с поликлиникой, стационаром и отделением скорой помощи.


Система  образования сельских поселений представлена муниципальными образовательными учреждениями (основные, средние и дошкольные учреждения).


Вопросами  местного значения   поселения являются организация  библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения  жителей поселения услугами организаций культуры. 
На  территории 13 сельских поселений  имеются   Дома культуры и библиотеки. Домами культуры организованы различные кружки народного творчества:

- кружки русского  народного творчества;

- кружки классических инструментов;

-хореография для детей и подростков;

- театральные кружки и т.д.


13 таксофонов, установленных на территории района во всех населенных пунктах, обеспечивают общедоступную и стабильную связь. Поселения  обеспечены современными видами связи. В 12 поселениях работает интернет. Устойчивая сотовая связь действует в 5 сельских советах.


На сегодняшний день на территории поселений работают небольшие  частные магазины. Отсутствуют крупные  торговые  магазины, где население, проживающее на территории муниципального образования, могло бы совершать покупки различного ассортимента в одной торговой точке. Таким образом, все крупные закупки совершаются за пределами поселения, а именно в районном центре Грачевка.


В каждом поселении есть школа со спортивными сооружениями для занятий физической культурой.


Однако в пяти  сельских поселениях  отсутствуют помещения для участкового уполномоченного милиции, в остальных поселениях созданы все необходимые условия. 


Общественные бани отсутствуют во всех поселениях.


В двух поселениях функционируют православные храмы. В 
с. Верхнеигнашкино ведется  строительство храма.

    Таблица 27
        Обеспеченность поселений района основными элементами социальной инфраструктуры в 2010 году
	Наименование поселений
	Административное здание
	Школа + спортзал
	Дошкольное учреждение
	Пом-е для врача общей практики включая ФАПы
	Универсальный магазин
	таксофон
	Досуговое учреждение
	Баня
	Храм
	Благоустроенное кладбище
	Помещение для участкового уполномоч. милиции

	Александровский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	Верхнеигнашкинский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Г+рачевский
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Ероховский
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Ключевский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Новоникольский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Петрохерсонецкий
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Побединский
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Подлесный
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Русскоигнашкинский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	+

	Старояшкинский
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Таллиннский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+

	Ягодинский
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-

	Имеется (+), нет (-)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1.2.13. Состояние окружающей среды

Состояние окружающей природной среды на территории района характеризуется  сложной экологической обстановкой.  Объем выбросов загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха  в районе за 2010 год составил более 30 тыс. тонн.  Объем выбросов на 1 кв. км.  территории  составляет 12,4  тонны загрязняющих веществ, на одного жителя района этот показатель составляет –1484  кг. Остается низким уровень утилизации вредных веществ. Наличие предприятий нефтяного промысла и магистральных нефтегазопроводов на Покровском месторождении усугубляет экологическую обстановку  на территории  района.
Таблица 28
Основные показатели состояния окружающей среды 

в МО « Грачевский  район»

	Показатели


	2008г.
	2009г. 
	2010г. (оценка )

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс. тонн *
	22,2
	21,66
	30,4

	Темп роста к предыдущему году, %
	111,0
	97,56
	140,4

	Улавливание загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, тыс.тонн*
	-
	-
	-

	Темп роста к предыдущему году, %
	-
	-
	-

	Использование свежей воды, млн.м3*
	0,6
	0,61
	0 ,61

	Темп роста к предыдущему году, %
	113,0
	101,66
	100

	Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов,

млн. руб.*
	477,5
	69,61
	33,871

	Темп роста к предыдущему году, %
	147,0
	14,6
	48,7

	Количество предприятий и полигонов по утилизации, обезвреживанию и захоронению токсичных промышленных, бытовых и других отходов, ед.**
	-
	-
	-

	Темп роста к предыдущему году. %
	-
	-
	-

	Удельный вес системы контейнерного сбора в вывозе ТБО, %**
	30
	31
	32

	Темп роста к предыдущему году, %
	
	
	


В районе внедряется система контейнерного сбора в вывозе ТБО, его удельный вес в общем вывозе ТБО в 2010году составил  32 %. Практически контейнерный сбор и вывоз ТБО осуществляются только в многоквартирных домах, где проживает 1860 человек или менее 30% населения районного центра. Завершение  начатого строительства газзавода,  на покровских головных сооружениях,  по истечении двух лет позволит сократить объем выбросов загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух.
1.2.14. Общественно-политическая жизнь

На территории муниципального образования «Грачевский район» четыре политических партии: Единая партия «Россия», «КПРФ», «ЛДПР», «Справедливая Россия». Наиболее существенное влияние на общественно-политическую ситуацию в районе оказывает местное отделение партии «Единая Россия». Увеличение местных отделений партий в районе не прогнозируется. По результатам последних выборов, наибольшим авторитетом в районе пользуется политическая партия «Единая Россия».         Уровень общественной активности населения МО Грачевский район низкий. 

Общественные организации в районе представляют профсоюзы (работников культуры, народного образования и науки РФ, автомобильного транспорта и дорожного хозяйства РФ, работников АПК, работников здравоохранения РФ), Всероссийское общество инвалидов, Чувашская национально-культурная автономия Грачевского района, Совет депутатов, молодежная общественная организация «Центр молодежных инициатив «Перспектива», общественно-государственная организация «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России».

 В районе существуют  и местные религиозные организации такие как: Приход Александра Невского с. Александровка, Приход храма Святителя Николая с. Верхнеигнашкино, Православный Приход храма Казанской иконы Божией Матери с. Талы, Приход храма святых бессребреников Космы и Дамиана с. Грачевка. 
Согласно социологическому опросу уровень религиозности составляет 20 %, активно участвует в деятельности политических партий и общественных объединений 3 % населения. 

1.2.15. Молодежная политика 
В муниципальном образовании Грачёвский район проживает   3036 человек в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 21   % от общей численности населения района.

 Работа по реализации молодёжной политики  строится в соответствии с областной целевой программой «Реализация государственной молодёжной политики в Оренбургской области « Молодёжь Оренбуржья» на 2011-2015 годы»     и районных целевых программ  « Молодёжь Грачёвского района» 

на 2011-2012 годы и « Обеспечение жильём молодых семей в Грачёвском районе на 2011-2013 годы».
   Целью молодежной политики является осуществление системного государственного влияния на процессы социализации молодого поколения, создание условий и гарантий самореализации молодых граждан. Молодежная политика Оренбургской области включает в себя следующие приоритетные направления.

Вовлечение молодежи в социальную практику, в том числе:

выстраивание профессиональных установок и карьерных траекторий;

вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь общества;

развитие волонтерского движения, поддержка общественных инициатив;

вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность (трудовые объединения, студенческие отряды, развитие молодежных бирж труда).

Формирование системы поддержки инициативной и талантливой молодежи, в том числе:

мотивация молодежи к инновационной деятельности, изобретательству и техническому творчеству;

создание условий для раскрытия творческого и научного потенциала молодежи;

обеспечение адресного подхода при работе с талантливой и инициативной молодежью.

Обеспечение эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации, в том числе:

создание условий для реабилитации и адаптации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

профилактика асоциальных явлений в молодежной среде и формирование долгосрочных позитивных жизненных стратегий.

Формирование у молодежи российской идентичности и профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде, в том числе:

поддержка развития региональных молодежных общественных инициатив, направленных на формирование у молодежи российской идентичности (россияне);

формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям, преодоление этнического и религиозно-политического экстремизма.

Укрепление института молодой семьи, пропаганда репродуктивного поведения, направленного на увеличение рождаемости. Формирование у молодежи установок ответственного родительства, в том числе:

поддержка и популяризация института молодой семьи;

разработка мер по обеспечению жильем молодых семей;

пропаганда здорового образа жизни среди молодежи.

Создание инфраструктуры государственной молодежной политики, в том числе:

информационное обеспечение молодежной политики;

создание современной инфраструктуры работы с молодыми людьми (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, дома молодежи, центры досуга).
      Молодёжная политика в районе осуществляется по следующим направлениям:
Формирование условий для гражданского становления, патриотического, духовно-нравственного воспитания молодёжи.

 Профилактика асоциальных явлений в молодёжной среде, формирование культуры здорового образа жизни.

 Поддержка молодой семьи.
     В результате проведения выборов согласно постановлению главы администрации Грачёвского района  и решению молодёжной избирательной комиссией Грачёвского района  создан Молодёжный парламент при Совете депутатов муниципального образования Грачёвский район в составе 16 человек. В его состав вошли молодые педагоги, учащиеся старших классов, представитель медицины.   Основной задачей молодёжного парламента является осуществление взаимодействия молодёжи с органами власти, выработка рекомендаций и подготовка предложений по решению проблем молодёжи,  участие в разработке основных направлений реализации молодёжной политики.

  1.3. Экономический потенциал

Структура экономики муниципального образования в разрезе видов экономической деятельности с указанием удельного веса каждого вида в общем обороте организаций по итогам  работы в 2010году приведена в таблице 29.










           Таблица 29


	Виды экономической деятельности
	2009г.
	2010г.
	Темп роста, %

	
	тыс. руб.
	уд. вес. %
	тыс. руб.
	уд. вес. %
	

	ВСЕГО по МО
	1182966
	100
	1130033,7
	100
	89,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	882200
	74,6
	751700
	66,5
	80,2

	Обрабатывающие производства
	46135,8
	3,9
	61671,8
	5,45
	116,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	38757,0
	3,3
	34393,4
	3,0
	78,8

	Строительство
	4481,0
	0,4
	8155,0
	0,7
	34,6

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	186872,0
	15,8
	249522,0
	22,1
	139,3

	Транспорт и связь
	18
	0,001
	74
	0,006
	600,4

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	1264
	0,1
	3108,0
	0,3
	231,9

	Образование


	1493,5
	0,1
	2233,8
	0,2
	144,2

	Здравоохранение и представление социальных услуг
	15946,0
	1,3
	13598,0
	1,2
	80,5

	Предоставление прочих коммунальных социальных и персональных услуг
	5798,7
	0,5
	5577,7
	0,5
	88,2


Оборот организаций всех форм собственности и видов деятельности в 2010году составил 1130033,7 тыс. руб., что в сопоставимых ценах  предыдущего года составляет 89,4%.  

В  видовой структуре  оборота предприятий и организаций района  наибольший объем - 66,5% приходится на сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство. Следующим по значимости представлен вид экономической деятельности «оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» - 22,1%. Обрабатывающие производства в районе в обороте предприятий занимают  5,5% -  и 3,0%  - производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Удельный вес оборота предприятий других видов экономической деятельности не значителен. 

На отрицательную динамику оборота  по МО   повлияло значительное снижение производства продукции сельскохозяйственного производства из-за  засушливого года, а также снижение производства и распределения электроэнергии, газа и воды (следствие того, что устанавливаются приборы учета потребленных ресурсов и сокращается количество обслуживаемых котельных).
1.3.1. Промышленное производство.
 
Промышленное производство в районе представляют два основных вида: «обрабатывающие производства» и «производство и распределение  воды, тепловой энергии». В общем объеме промышленного производства определяющую роль в производстве и отгрузке промышленной продукции играют «обрабатывающие производства», доля которых составляет более 60% всего объема. 

Наиболее крупными предприятиями, работающими в промышленном производстве, являются СПК «Правда», имени Шевченко, МУП ЖКХ, ГУП редакция газеты «Призыв», индивидуальные предприниматели Нигматуллин Р.Р., Эленберг В.В. 


Промышленное производство в районе имеет тенденцию роста.


Муниципальный сектор в промышленном производстве представлен двумя предприятиями: МУП КХ «Александровское» и МУП ЖКХ. Доля продукции муниципального сектора в общем объеме промышленной продукции в 2010 г. составила 32,8% и к предыдущему году и сократилась на 3,1%.       
Таблица 30
Основные показатели развития промышленных

предприятий МО «Грачевский район
	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	Темп роста 2010г к 2006г.,

раз

	Количество промышленных предприятий, ед.
	24
	23
	22
	22
	27
	112,5%

	Объем отгруженных товаров  собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	29,787
	54,908
	57,39
	84,91
	96,065
	322,5

	Индекс производства
	81,1
	165,0
	104,5
	129,9
	133,4
	


 





                                         Таблица  31
Производство продукции в натуральном выражении по МО «Грачевский район»
	Показатели


	Ед.изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Масло подсолнечное
	
	27,5
	24,3
	6,35
	1
	3

	Мука для выпечки 
	тн
	
	139
	25,2
	
	1

	Хлеб 
	тн
	371,3
	237,6
	228,2
	129,1
	124,6

	Макаронные изделия 
	тн
	6,0
	5,1
	3
	1
	1,2

	Колбасные изделия 
	тн
	13,7
	25,644
	18,825
	20,905
	20,216

	Мясо
	тн
	79,5
	251,3
	176,6
	298,9
	263,2

	Мука грубого помола 
	тн
	74,6
	10,2
	
	5,7
	20

	Ц/молочная продукция в/п на молоко
	
	
	1396,3
	381,64
	
	

	Кулинарные изделия
	тн
	
	
	-
	1,152
	2,688

	Кондитерские изделия
	тн
	
	
	
	2,2
	5,2

	Мука
	тн
	237,8
	
	
	
	

	Распределение воды 
	тыс. м.3
	137,5
	311,1
	392,7
	617,8
	534,7

	Распределение  тепла 
	тыс. Гкал.
	23,304
	50,2
	53,4
	78,1
	29,8

	Изготовление  печатных форм 
	тыс. экз.
	140
	160
	300
	240
	324

	Издание газет 
	тыс. экз.
	240
	241
	253
	300
	362

	Ремонт коробок передач 
	шт.
	3
	10
	12
	10
	18

	Ремонт двигателей  
	шт.
	14
	34
	23
	5
	28

	Ремонт форсунок шт.
	шт.
	250
	268
	356
	165
	424

	Ремонт топливных насосов  шт.
	шт.
	49
	106
	57
	49
	107

	Шлифовка каленвала шт.
	шт.
	
	123
	120
	55
	102

	Расточка блоков, балансировка
	шт.
	
	
	
	
	22

	Пиломатериал 
	тыс.м3
	0,353
	0,414
	0,234
	0,227
	2,800

	Деревянные строительные конструкции 
	шт.
	
	
	
	
	10


 Промышленным производством в 2010году занималось  27 предприятий, что по отношению к 2006 году   составило 112,5% или  увеличилось на  3.  На протяжении пяти лет количественный состав промышленных предприятий менялся.  За прошедший период ряд сельскохозяйственных предприятий были обанкрочены и ликвидировались.   Если  в 2006 году  СПК было 13,  то  на  конец 2010 год осталось всего 3.  Самоликвидировалось  предприятие МУП «Грачевская СХТ». Образовались  новые предприятия   ООО «Труд», ООО «Рассвет», ООО Верхнеигнашкинское», ООО МПП «Грачевское», одним из видов экономической деятельности которых является производство «пищевых продуктов».   В 2010 году  добавились индивидуальные предприниматели, занимающиеся такими видами экономической деятельности как:   «производство пищевых продуктов»,  «производство машин и оборудования»,   «обработка древесины и производство изделий из дерева».  

Объем отгруженных  товаров  в  2010году по сравнению с базовым 2006 годом в действующих ценах каждого года  увеличился в 3,2 раза, в сопоставимой оценке индекс физического объема увеличился на 312,8%.
В 2010году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг составил 96,1 млн. руб. Индекс промышленного производства – 109,7%.   Из общего объема: в обрабатывающих производствах было отгружено продукции на 61,7 млн. руб.; в производстве и распределении  тепловой энергии и воды 34,4 млн. руб. 
1.3.2. Сельское хозяйство

Экономическое развитие района во многом обусловлено природно-географическими, историческими и ресурсными особенностями, в силу которых наш район считается сельскохозяйственным. Сельское хозяйство занимает значительное место в экономике муниципального образования.        Товарооборот  сельскохозяйственной продукции в обороте района в 2010 году составил - 60%,( в 2006 году – 71,8%).

Сельскохозяйственным производством на территории района занимаются предприятия различных форм собственности: В районе сельскохозяйственным производством  занято 2 СПК, 6 малых сельхозпредприятий, 47 крестьянских-фермерских хозяйств и ЛПХ.

      Основные показатели работы сельскохозяйственных предприятий приведены в таблице 32.

Таблица 32
Основные показатели развития сельского хозяйства по

МО «Грачевский район»

	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	Темп роста 2010г.к 2006 г., раз

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Количество действующих сельскохозяйственных предприятий ,ед.*
	15
	10
	9
	9
	8
	53,3

	Количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств и малых с/х предприятий, ед.*
	55
	55
	55
	57
	58
	105,5

	Кол-во ЛПХ, занимающихся производством товарной продукции, ед.*
	1200
	1100
	990
	930
	860
	71,7

	Продукция сельского хозяйства всех категорий хозяйств в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	661,5
	916
	860,6
	1095,8
	936,4
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	98,1
	103,8
	90,6
	107,6
	84,0
	

	в т.ч. в сельскохозяйственных предприятиях,, млн. руб.
	264,1
	394,0
	400,2
	500,7
	368,4
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	94,5
	99,8
	108,3
	82,1
	77,4
	

	Финансовый результат (прибыль + убытки), млн. руб.
	10,7
	82,4
	53,6
	25,5
	115,9
	1083,2

	Поступление доходов в бюджет МО от сельскохозяйственных предприятий , млн. руб.
	5,3
	8,7
	9,9
	10,6
	9,6
	181,1

	Доля доходов от сельскохозяйственных предприятий в доходной части бюджета МО , %
	13,7
	14,9
	15,5
	20,2
	17,5
	127,7

	Степень износа основных фондов , %
	63,2
	51,1
	48,4
	37,9
	39,5
	62,5

	Фонд оплаты труда , млн. руб.
	42,2
	48,1
	68,5
	80,4
	85,5
	202,6

	Среднемесячная заработная плата , руб.
	2591
	4120
	6527
	8005
	9087
	350,7

	Среднесписочная численность работников,  чел.
	1356
	972
	874
	837
	784
	57,8

	Количество убыточных предприятий , ед.
	8
	1
	2
	2
	1
	12,5


     *)по данным администрации района.
          За 2006 – 2010 годы приобрели 77 тракторов (коэффициент обновления составляет 28%), 23 зерноуборочных комбайна (коэффициент обновления составляет 28%), 6 кормоуборочных комбайнов (коэффициент обновления составляет 60%).

Кроме этого, приобреталась другая сельскохозяйственная техника (культиваторы, сеялки, бороны отечественного и импортного производства), коэффициент обновления которой составляет 26%.

Практически вся техника является энергонасыщенной и приобретается в комплексе с широкозахватным сельскохозяйственным инвентарем для работы по ресурсосберегающим технологиям. Приобретается она как за счет собственных средств, так и за счет привлеченных кредитных ресурсов.

      За период с 2006 по 2010 годы наблюдается снижение количества сельскохозяйственных предприятий  почти в 2 раза, за счет укрупнения существующих и личных подсобных хозяйств, занимающихся  производством товарной продукции на 28%.Стабильно увеличивается количество крестьянских (фермерских) хозяйств.

          Ежегодно увеличивалась продукция сельскохозяйственного производства в действующих ценах, как во всех категориях хозяйств, так и в сельскохозяйственных организациях. Исключением является 2010 год, погодные условия которого не позволили получить ожидаемый урожай и соответственно  продукцию животноводства. Однако наибольшая прибыль за последние 5 лет была получена в 2010 году , она составила 115,9 млн.руб., в 10 раз больше прибыли 2006 года и в два раза среднего показателя за 5 лет.
           Все предприятия района, занимающиеся производством и реализацией с/х продукции, являются прибыльными за исключением двух хозяйств СПК им Пугачева и ОО «Труд» в 2008-2009 годах, в 2010 году СПК им Пугачева, в котором введена процедура банкротства.

        Улучшение финансового положения предприятий позволило увеличить заработную плату работникам хозяйств. Фонд заработной платы за эти пять лет увеличился в два раза, а среднемесячная заработная плата  выросла в 3,5 раза, так как ежегодно снижается  численность работников.

       Поступление доходов в бюджет муниципального образования от сельскохозяйственных предприятий  выросло в 1,8 раза. Доля доходов от сельскохозяйственных предприятий в доходной части бюджета в 2010 году составила 17,5%, за пять лет она увеличилась в 1,3 раза.

          Существенно снизилась степень износа фондов с 63% до 39% за счет приобретения новой техники. 

Таблица 33
Основные показатели производства сельскохозяйственной 

продукции  в хозяйствах всех категорий 

МО « Грачевский район» 

	Наименование показателей
	Ед.

измер

 
	Годы
	Темп роста

2010 г. к 2006 г, %.

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	Площадь пашни сельхозназначения 
	га
	103706
	103706
	103706
	103037
	103037
	99,4

	в т.ч. сельскохозяйствен. предприятий
	га
	87712
	84445
	77247
	69128
	67019
	76,4

	уд. вес в общем объеме
	%
	84,6
	81,4
	74,5
	67,1
	65,0
	76,8

	Производство основных видов продукции в хозяйствах всех категорий

	Зерно в весе после доработки, во всех категориях хозяйств
	тн
	36377
	51970,9
	46086,1
	57977
	32746
	90,0  

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	28461
	39585,7
	33360,7
	39190,4
	20494
	72

	уд. вес в общем объеме
	%
	78,2
	76,2
	72,4
	67,6
	62,6
	80

	Подсолнечник, во всех категориях хозяйств
	тн
	12744
	10471
	17705,7
	18543,7
	18010
	141,3

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	9237,8
	6290,6
	9576,8
	10157,9
	9704
	105,0

	уд. вес в общем объеме
	%
	72,5
	60,0
	54,1
	54,8
	53,9
	74,3

	Молоко, во всех категориях хозяйств


	тн
	15368
	15696
	16155
	16754
	15309
	99,6

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	9430
	9536
	9833
	9931
	7786
	82,6

	уд. вес в общем объеме
	%
	61,4
	60,7
	60,9
	59,3
	50,9
	82,9

	Скот и птица ( жив. вес), во всех категориях хозяйств реализация
	тн
	3607
	3379
	3655
	3404
	3219
	89,2

	в т.ч. сельхозпредприятия
	тн
	1543
	1420
	1509
	931
	848
	55,0

	уд. вес в общем объеме
	%
	42,8
	42,0
	41,3
	27,4
	26,3
	61,4


Как сказалось внедрение новых технологий на рост урожайности, повышение продуктивности животноводства. Что делается для модернизации и наращивания материально-технической базы.
За последние пять лет в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции наблюдается тенденция снижения (роста) доли крупных и средних сельскохозяйственных предприятий в пользу малых форм хозяйствования. В связи с этим, не меньшее значение придается развитию и повышению экономической стабильности крестьянских (фермерских) хозяйств, малых предприятий, частных предпринимателей и личных подсобных хозяйств. 

В соответствии с приоритетным национальным проектом «Развитие АПК» и областными программами «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции Грачевского района Оренбургской области на 2008 – 2012 годы» в районе действует 3 снабженческо-сбытовых кооператива, которые способствуют улучшению организации реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной в личных подсобных и фермерских хозяйствах.

    По состоянию на 01.08.2011 года 53 личных подсобных хозяйства получили кредиты в дополнительном офисе «Россельхозбанка» и 17 в Бузулукском филиале  отделения Сбербанка России на сумму более 8,3 миллионов рублей.  Кредитованием охвачено 1,44 % имеющихся в районе ЛПХ. В основном это долгосрочный кредит сроком до 5 лет.  Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами за период с 2008 по 2010 годы получено 25 долгосрочных инвестиционных субсидируемых кредитов на сумму  55,7 млн.руб. для приобретения  новой техники.  

1.3.3. Предпринимательская деятельность

Малый бизнес существует в Грачевском районе  с 1991г. Сегодня данный сектор экономики оказывает существенное влияние на насыщение рынка товарами и услугами, занятость населения. Изменения в  экономике  района последних лет привели к значительному сокращению численности рабочих мест на крупных и средних предприятиях.
 
В таких условиях многие стали рассматривать предпринимательство  единственным способом реализации своих возможностей и источником гарантированного дохода.
Для Грачевского района проблема занятости населения, развитие малого бизнеса является важным направлением экономики района, имеет высокую социальную значимость. 
Таблица 34
Основные показатели развития предприятий малого бизнеса 

	 

Показатели
	 

Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	Темп роста 2010г.к 2006 г., раз

	Количество работающих субъектов малого бизнеса по состоянию на конец года - всего
	ед.
	335
	355
	403
	412
	438
	130,7

	    в том числе:

- малые предприятия – юридические лица (по данным статистики)


	ед.
	50
	51
	88
	88
	88
	176,0

	- индивидуальные предприниматели – ИП (по данным налоговых органов) *


	ед.
	285
	304
	315
	279
	350
	133,3

	Среднесписочная численность работников в малом бизнесе
	чел.
	951
	1134
	1156
	1234
	1235
	129,8

	    В том числе:

- малые предприятия – юридические лица
	чел.
	343
	398
	406
	416
	446
	130,0

	- ИП
	чел.
	384
	540
	551
	567
	712
	185,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в малом бизнесе
	руб.
	3170
	3176
	3176
	6050
	6665

	210,2

	Доля занятых в малом бизнесе, включая ИП, в общей численности занятых в экономике
	%
	15,7
	16.2
	19.3
	20.5
	21.6
	+49

	Оборот малых предприятий  - юридических лиц (в действующих ценах)
	млн.

руб.
	15,100
	16.96
	23.72
	54,9
	42,81
	283,5

	Доля налогов субъектов малого бизнеса в объеме доходов местного  бюджета
	%
	12,0
	14,1
	31,0
	40,7
	40,7
	+28,7


Общее количество зарегистрированных малых предприятий (с учетом микропредприятий) на 01.01.2010 г., составляет 88 единиц, крестъянских (фермерских) хозяйств-47, индивидуальных предпринимателей - 350 .
 Среднесписочная численность постоянных работников в малом бизнесе (включая индивидуальных предпринимателей) составляет более одной тысячи человек, или 21,6% от общей численности занятого населения муниципального образования. 
Отраслевая структура малого бизнеса свидетельствует о преимущественном его развитии в сфере торговли, что объясняется сравнительной простотой организации данного вида деятельности и возможностью быстрого накопления капитала.  В 2010 году доля предприятий торговли в общем числе субъектов малого предпринимательства составила 55.7 %, сельского хозяйства 14,0%.

За последние 5 лет значительно возросла роль малого предпринимательства в сфере оказания транспортных услуг населению. По состоянию на 01.01.2010г.  17 предпринимателей осуществляли пассажирские и грузовые  перевозки, 25 предпринимателей осуществляют деятельность в сфере оказания бытовых услуг населению (парикмахерские, индивидуальный пошив  верхней одежды, ремонт бытовой техники, обуви).

Ежегодно увеличиваются объемы производства продукции, работ и услуг  малыми предприятиями по всем видам деятельности и соответственно налоговых платежей.


В целях реализации комплекса мер по государственной поддержке малого предпринимательства в Грачевском районе  утверждена  27 октября 2010 г. за № 48-п «Программа поддержки  и развития малого предпринимательства  в районе на 2011-2013гг.». 


В рамках программы осуществлялась поддержка малого предпринимательства по вопросам кредитования, субсидирования производства животноводческой продукции. С целью информационной поддержки предпринимателей регулярно проводятся совещания  с приглашением  работников налоговых органов и Роспотребнадзора. Оперативные вопросы, методическая помощь, консультация. 
На базе районной библиотеки создан центр поддержки экономического развития,  основной задачей которого является всесторонняя информационная поддержка и оказание практической помощи в разработке бизнес проектов, формирование пакета документов для кредитования, заключения договоров, обеспечение доступа к Интернету и программе «Консультант+». 

В центр в 2010 году обратилось 30 предпринимателей, которым оказана консультационная помощь, 5 из них оказана практическая помощь по разработке безнес-планов, 13 -  по оформлению документов на аренду земли.

В районной газете «Призыв» в текущем году стало значительно больше  печататься материалов о предпринимателях района. 


Положительным примером является то, что малые предприятия постоянно совершенствуют свою предпринимательскую деятельность, осваивают новые виды производства и оказания услуг. Открывают и организуют работу перерабатывающих цехов. Таких как  цех по производству пищевых полуфабрикатов,  хлебобулочных изделий, тортов и пирожных, колбасные цеха. 
  Руководство района приветствует организацию выпуска новых видов продукции и оказывает предпринимателям всяческую поддержку. Многие виды продукции, вырабатываемые в цехах индивидуальных предпринимателей, пользуются большим  спросом покупателей не только муниципального образования, но и соседних районов, проводится целенаправленная политика, способствующая развитию предпринимательства на территории района. При участии органов местного самоуправления создан и работает общественный Совет предпринимателей при администрации Грачевского района. Проводятся бесплатные учебные семинары для предпринимателей района.
  В 2009  году по программе стабилизации на рынке труда «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан» 25 начинающих предпринимателя получили субсидии за счет средств областного бюджета в размере в среднем по 62,0 тыс.руб. В  2010 г. количество участников по данной программе увеличилось до  46 человек , которым  выплачено 3 890 тыс.руб. Создано 14 рабочих мест.


 Начинающим субъектам малого и среднего бизнеса была оказано помощь в составлении бизнес-проектов, для их участия в областном конкурсе по  реализации мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, один из которых (предприятие по оказанию комплексных услуг по диагностике и ремонту  сельскохозяйственной техники) признано победителем с выделением гранта 200,0 тыс.руб. из областного бюджета на модернизацию оборудования.

В 2010 г. признаны победителями областного конкурса с выделением гранта 3 начинающих предпринимателям, которым были выделены материальные средства на общую сумму 560 т.руб. на разведение крупного рогатого скота,   пчеловодства,   создание инкубаторного цеха и т.д.


При процедуре заключения муниципальных контрактов по закупкам для муниципальных нужд продолжается практика привлечения к участию в конкурсах субъектов малого предпринимательства и с выигравшими конкурс  были заключены договора: на поставку ГСМ, продуктов для организации общественного питания в школах, по строительству и капитальному ремонту.


Оказывается поддержка личным подсобным  хозяйствам и  крестьянско-фермерским хозяйствам района по оформлению целевых банковских кредитов, с предоставлением субсидий из областного фонда компенсаций на погашение процентных ставок В 2008 году ОАО «Россельхозбанком» было выдано 34,4 млн.руб. целевых кредитов на приобретение сельскохозяйственной техники фермерским хозяйствам. Ими было приобретено 16 современных тракторов и 6 комбайнов. В 2010 году за счет государственных гарантий крестьянским (фермерским хозяйствам и ЛПХ выдано кредитов на сумму 8851 тыс.руб. Выдано дотаций на животноводческую продукцию всего -6056,4   тыс. руб., том числе личным подсобным хозяйствам 178,8 тыс. руб., крестьянско-фермерским хозяйствам – 90,2 тыс. руб. 

В  связи с аномальными погодными условиями в 2010 году крестьянско-фермерским хозяйствам из областного бюджета  были выделены субсидии по погибшим посевам на сумму 3 785 тыс.руб.

Реализация районной программы поддержки и развития малого предпринимательства в Грачевском районе  не подкреплена финансированием из районного бюджета. Так в 2010 году средства не выделялись вообще. В 2011 году запланировано 25 тыс. руб. на проведение конкурсов.

При проведении анализа деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
администрация сталкивается с проблемами сбора информации и фактических данных. Органами статистики наблюдение о выручке от продажи товаров, работ, услуг ведется только по крупным и  средним предприятиям. Налоговыми органами информация по предприятиям предпринимательства в текущем году не предоставляется вообще со ссылкой на неразглашение  налоговой тайны. Поэтому отчетность составляется со значительной погрешностью от фактических данных и затрудняется прогнозирование этого сегмента экономики.

На итоги развития малого предпринимательства за последние годы влияние мирового финансового кризиса сильно не отразилось. Однако,  торговые розничные  предприятия сетуют на значительное повышение оптовых цен, снижение товарооборота,  снижение уровня рентабельности. 


По этой причине во многих торговых предприятиях сдерживается рост зарплаты продавцов и других работников.

 
Большое влияние на результаты работы предпринимателей и на ценообразование влияет необоснованное повышение цен на горюче-смазочные материалы.

Несмотря на устойчивую динамику развития малого предпринимательства, на него продолжают оказывать влияние внешние негативные факторы, такие как низкая покупательская способность населения, жесткая кредитно-денежная политика, проблемы неплатежей и взаимозачетов, низкая инвестиционная активность, высокие темпы инфляции. Сохраняются и основные проблемы, сдерживающие развитие МП, которые связаны с недостатком собственных финансовых средств, "дороговизной" кредитов, несовершенством законодательной базы по предпринимательской деятельности, недостаточной социальной защищенностью, административными барьерами со стороны государственных и муниципальных структур, отсутствии эффективной системы консультационной и информационной помощи. 
Учитывая особенность нашего района, где главная сфера деятельности - аграрная, сегодня именно малые сельскохозяйственные предприятия (крестьянские хозяйства) и ЛПХ могут стать перспективным элементом развития предпринимательства в сельской местности. 
Для значительной части сельских семей основным источником дохода, определяющим их материальное положение, являются поступления от личного подворья, которое поставляет для собственного потребления основные продукты питания (мясо, молоко и молочные продукты, овощи).

Экономическая деятельность их подворья носит рыночный характер, являясь основным источником дохода, от 50 до 70% формирующего бюджет семьи. По сути, такие домохозяйства являются семейными мини-фермами. Для них характерна ориентация на расширение хозяйственной деятельности, получение прибыли, специализация на производстве какого-либо одного вида продукта, отлаженная система сбыта. Однако в этом секторе сельскохозяйственного производства необходима организация системы сбыта. Создания в этих целях снабженческо-сбытовые кооперативы пока работают неэффективно.

Высокая степень монополизации на условия закупки и переработки сельскохозяйственной продукции, сложившийся диспаритет цен, неэквивалентность обмена между городом и селом сделали сельское хозяйство заведомо убыточной отраслью экономики, а доходы, занятых в этой сфере, – самыми низкими среди всех профессиональных групп. 
 Большинство фермерских хозяйств в  районе невелики по размерам и объемам производимой продукции, имеющих недостаточный набор техники, и поэтому они  не в состоянии конкурировать с крупными сельскохозяйственными предприятиями в производстве таких культур как зерновые, технические и другие.
 Проблемы начинающих предпринимателей  и создания благоприятных условий для развития малых предприятий на муниципальном уровне требует применения различных механизмов и инструментов поддержки малого предпринимательства это:

-обеспечения необходимым объемом материальных ресурсов муниципальных образований для реализации программ поддержки малого бизнеса;
-создание в районе бизнес-инкубатора, с долевым участием государственных органов управления;
-оказание помощи в выделении средств малой механизации для развития ЛПХ;
-государственная  закупка  сельскохозяйственной продукции  по рыночным ценам;
-создание заготовительных кооперативов для закупки сельхозпродукции с личных подсобных хозяйств;
В преодолении безработицы и других, негативно сказывающихся на жизненном уровне населения явлений, развитие малого сельскохозяйственного предпринимательства способно сыграть одну из определяющих ролей в районе.
Таким образом, основу экономического потенциала муниципального образования «Грачевский  район»  составляют предприятия промышленности, сельского хозяйства, а также динамично развивающийся малый бизнес. Развитие данных предприятий создает реальную возможность обеспечения экономической стабильности  Грачевского района. Для достижения этой цели необходимо повышение конкурентоспособности производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках за счет внедрения новых высокотехнологичных, ресурсосберегающих производств, что, в свою очередь, с позиции формирования высокоэффективной экономики, обеспечит занятость и социальную защиту населения, рост доходов местного сообщества, создаст действенный трудовой мотивационный механизм.
1.4. Инвестиционная деятельность

В 2010 году на развитие экономики и социальной сферы в районе с учетом субъектов малого предпринимательства и досчетом на неформальную экономику было использовано 130,5 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что в сопоставимых ценах превышает объем инвестиций 2006 года на 24,0 % .
Таблица 35
Динамика инвестиций в основной капитал 

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по району в действующих ценах, млн. рублей
	58,063
	178,909
	219,991
	107,048
	130,512 

	Темп роста в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	62,9
	2,7р
	104,7
	46,0
	113,3

	Справочно:

инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по области в действующих ценах, млн.  рублей
	52952,7
	80352,7
	108867,7
	88756,0
	97483,2

	Темп роста в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году
	106,0
	125,1
	109,4
	77,1
	99,3

	Доля инвестиций по району в общем объеме инвестиций по области, %
	0,110
	0,223
	0,202
	0,121
	0,134



 За период с 2006 г. по 2008 год  в районе наблюдается положительная динамика роста объема инвестиций в основной капитал, как и по Оренбургской области в целом. В 2009г. в связи с мировым финансово-экономическим кризисом произошло   снижение инвестиционной активности  как  по району, так и по области. 

  Снижение объема инвестиций в основной капитал  в 2009 году произошло  в связи с сокращением инвестиций по виду экономической деятельности «сельское хозяйство» более чем на 35,5 млн. рублей в СПК им. Шевченко и ООО «Правда» и в «образовании» на 36,5 млн. руб. В 2008году  было закончено  строительство  Грачевской школы на 360 ученических мест. На  завершение строительства этого объекта было направлено  около 27 млн. рублей. В 2009 году таких инвестиционных вливаний в «образование» не было.

Доля инвестиций по району в общем объеме инвестиций по области невысока,  в 2006 г. составляет всего 0,1% . Инвестиционная активность в районе возросла в 2007 году и доля инвестиций района в областных   в 2007г и 2008г. возросла в объеме инвестиций области с 0,1%  до 0,2%.  В 2009 году  доля инвестиций сократилась опять до 0,1%.  Итоги 2010 года показывают, что объем инвестиций в основной капитал возрос к 2009 году на 13,3%.  
Таблица 36
Распределение инвестиции в основной капитал по сферам деятельности  по крупным и средним предприятиям
	Виды 

экономической деятельности
	2009 год
	2010 год

	
	млн. рублей
	в % к 

итогу
	млн. рублей
	в % к 

итогу

	Всего 

   в том числе:
	50,9
	100
	84,1
	100

	- производственная сфера


	31,9
	62,7
	61,9
	73,6

	 - социальная сфера


	19,0
	37,3
	22,2
	26,4


Основной тенденцией, складывающейся в инвестиционной сфере, является то, что инвестиции в основной капитал направляются в такие виды экономической деятельности как: «сельское хозяйство», «производство и распределение электроэнергии, газа и воды». Ежегодно в сельское хозяйство направляется от 50% до 68,8% от объема инвестиций по крупным и средним предприятиям, в производство и распределение электроэнергии, газа и воды от 2% до 7,7%. 

В сельском хозяйстве  в основном приобретается сельскохозяйственная техника и осуществляется перевод скота в основное стадо. 

В 2009 году  за счет бюджетных средств в объеме 1576 тыс. руб. введена в эксплуатацию газовая котельная к школе в с. Покровка и введено 3,21 тыс. кв. метров жилья общей площади. 

В 2010 году  введено в эксплуатацию после реконструкции 2,8 километра водопровода в селе  Старояшкино общей стоимостью 3608 тыс. рублей (из них 3400 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 208 тыс. руб. – местного).  

За 2010 год введено в эксплуатацию 27 домов общей площадью 3208 квадратных метров жилья.  Из общего объема введенного жилья, индивидуальными застройщиками введено в эксплуатацию 26 домов, площадью 2756 кв. м. По областной целевой программе «Переселение граждан Оренбургской области из ветхого и аварийного жилищного фонда» введен один 3-х этажный 12-ти квартирный дом, общей площадью 452 кв. метра.
Таблица 37
Структура инвестиций в основной капитал 

по источникам финансирования 

	Показатели
	2008
	2009
	2010

	
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу

	Инвестиции в основной капитал 
	158,6
	100
	50,9
	100
	84,1
	100

	      в том числе по источникам 

      финансирования:
	
	
	
	
	
	

	собственные средства 
	41,0
	25,9
	31,6
	62,1
	48,8
	58,0

	привлеченные средства
	117,6
	74,1
	19,3
	37,9
	35,3
	42,0

	         из них:
	
	
	
	
	
	

	      - кредиты банков
	32,0
	27,2
	0
	0
	10,3
	29,2

	бюджетные средства 
	82,5
	70,2
	16,9
	87,6
	21,2
	60,0

	                в том числе:
	
	
	
	
	
	

	                из федерального бюджета
	1,5
	1,8
	0,8
	4,7
	1,9
	9,0

	                из областного бюджета 
	45,0
	54,5
	5,5
	32,5
	12,7
	59,9

	                из муниципального бюджета                 
	36,0
	43,7
	10,6
	62,8
	6,6
	31,1

	средства внебюджетных фондов
	2,8
	2,4
	1,8
	9,3
	1,2
	3,4

	прочие источники
	0,3
	0,2
	0,6
	3,1
	2,6
	7,4


За рассматриваемый период  с 2008 года по 2010 год  произошло изменение  источников финансирования, в 2008г. основным источником финансирования были привлеченные средства, доля которых составляла  74,1%. Основную долю в привлеченных средствах занимают бюджетные средства и кредиты банков и незначительную долю занимают средства внебюджетных фондов и прочих источников. Из бюджетных средств  основные объемы, а именно более 50% - это средства областного бюджета и около 44% муниципального бюджета. 

 С 2009 года   предприятия стараются обходиться собственными средствам, не привлекая кредитные ресурсы, поэтому  основным источником финансирования становятся собственные средства, доля которых возросла в 2010г. до 58,0% всего объема крупных и средних предприятий.   Привлеченные средства сократились до 42%.  Доля бюджетных средств, направленных на инвестиции возрастает, но при этом сокращается объем средств областного бюджета с возрастанием средств из муниципального  и федерального бюджетов.  Прослеживается положительная динамика по  привлечению средств  прочих источников.
1.5. Кадровый потенциал

1.5.1. Занятость населения

Таблица 38
Основные показатели занятости населения

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2006 год к 2004 году, %

	
	
	
	
	

	Численность населения  всего, тыс. чел.
	14,8
	14,6
	13,5
	91,2

	Численность населения в трудоспособном возрасте, тыс. чел
	9
	8,8
	8,7
	96,7

	Численность занятых в экономике, 

тыс. чел.
	6
	5,9
	5,9
	98,3

	в том числе:

на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной форм собственности,  тыс. чел.

	1,9
	1,9
	1,85
	97,4

	в частном секторе, тыс. чел.
	4,1
	4,1
	4,15
	101,2

	в том числе:
	
	
	
	

	в крестьянских (фермерских)  хозяйствах включая наемных работников, тыс. чел.
	0,4
	0,4
	0,42
	105

	на частных предприятиях, тыс. чел.
	2,0
	2,0
	2,03
	101,5

	индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан, включая занятых в домашнем хозяйстве производством товаров и услуг для реализации  с учетом  ЛПХ
	1,7
	1,7
	1,7
	100

	Численность занятых в материальном производстве
	3,97
	3,97
	3,95
	99,5

	Численность занятых в непроизводственной  сфере
	2,03
	2,03
	1,95
	96,1

	Доля занятых в материальном производстве
	66,2
	66,2
	66,9
	

	Доля занятых на предприятиях всех форм собственности в общей численности занятых в экономике, %
	31,67
	31,67
	31,55
	

	Доля занятых в экономике в общей численности населения в трудоспособном возрасте, %
	66,7
	67
	67,8
	

	Справочно:
	53,04
	52,77
	52,77
	

	Удельный вес занятых в экономике в общей численности населения в трудоспособном возрасте БО, %
	
	
	
	

	Коэффициент сравнения  удельного веса занятых в экономике в общей численности населения (МО/Область)
	1,26
	1,27
	1,28
	


Численность населения в трудоспособном  возрасте за последние 3 года уменьшилась на 3,3 %. Численность занятых в экономике уменьшилась на 1,7 % и составляет 43,7 % от числа всего населения района и 67,8% от числа трудоспособного населения. 

В числе занятых среднегодовая численность работников в материальном  производстве составляет  66,9 % ( из них доля занятых на предприятиях сельского и лесного хозяйства 72,5%, торговли и общественного питания 18,9%); в непроизводственной сфере -33,1% (из них доля занятых в учреждениях  образования составляет 31%, здравоохранения и физической культуры 26,1%, жилищно-коммунального и бытового обслуживания 14,2 %, страхование и пенсионное обеспечение 6,9%, культуры и искусства 8,8%, аппарат органов управления -4,9%). С учетом старения населения и отрицательных демографических явлений, численность трудоспособного населения и численность занятых в экономике будет постепенно сокращаться.

В последние годы в связи с банкротством ряда сельскохозяйственных предприятий значительно изменялась структура занятого населения. На фоне уменьшения занятых работников в сельскохозяйственных предприятиях, наблюдалось их увеличение в малом предпринимательстве, в крестьянско-фермерских хозяйствах.

Численность занятых в малом бизнесе по сравнению с 2006 годом  увеличилась на 6,9 %, в крестьянских  (фермерских) хозяйствах на 5%. Росту числа малых предприятий способствует реализация областной целевой программы по стабилизации ситуации на рынке труда Оренбургской области, основной целью которой  является самозанятость и создание дополнительных рабочих мест. В2009-2010гг. 85 участников этой программы  открыли собственное дело, которым выданы безвозмездные субсидии в сумме 4706,0 тыс. руб. Трем начинающим предпринимателям выданы гранты за счет средств областного бюджета для создания и развития собственного бизнеса на сумму 760,0 тыс. руб. 

Ежегодно увеличиваются объемы финансовой поддержки сельскохозяйственных организаций (в том числе КФХ и ЛПХ) через льготное кредитование, снабжение минеральными удобрениями. Семенами и ГСМ, дотацию на животноводческую продукцию. 

Вместе с тем, численность обратившихся в органы государственной службы занятости не уменьшается. 

Таблица 39
Сведения о численности безработных 

	Показатели


	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г. 

	Численность обратившихся в органы государственной службы занятости, чел.
	1427
	1313
	1371
	1776
	1126

	из них:

- число трудоустроенных граждан, чел.
	383
	368
	374
	385
	342

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, чел.
	285
	207
	177
	265
	310

	из них:

- направлено на обучение, чел.
	53
	38
	32
	49
	60

	- трудоустроено, чел.
	53
	38
	32
	49
	60

	Потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями в течение года, чел.
	635
	613
	620
	620
	459

	Численность безработных на конец года, чел.
	100
	74
	61
	54
	66



В 2010 году в службу занятости обратилось 1123 человек, из них трудоустроено 342 человека.

Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости в 2010 году  составила 310 человек, из них направлено на обучение 60, трудоустроено 60 человек.


Потребность в работниках, официально заявленная предприятиями и организациями в 2010 году составляла 459 человек, что на 176 человек  меньше, чем в 2006г. и на 161 человека меньше, чем в 2009 году.


Основным демографическим риском в районе является сокращение трудоспособного репродуктивного мужского населения. Поэтому, осуществление мер по закреплению молодежи, особенно мужского пола, следует рассматривать как стратегический демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально-демографической ситуации.


Проблему занятости населения, учитывая особенность нашего района, где главная сфера деятельности – аграрная, в условиях когда бывших базовых крупных сельхозпредприятий в большинстве сельских поселений не осталось, необходимо решать через поддержку малых сельскохозяйственных предприятий (КФХ, ЛПХ), создание условий для расширения ими объемов производства, организацию переработки и эффективной работы снабженческо-сбытовых кооперативов для реализации готовой продукции без посредников.

1.5.2. Анализ системы управления муниципального образования



Грачевский район входит в состав Оренбургской области, является муниципальным образованием в соответствии с законодательством Российской Федерации и Оренбургской области, объединен общей территорией, имеет муниципальную собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления,  обеспечивающие самостоятельное решение проживающим населением вопросов местного значения.  Грачевский район наделен статусом муниципального района в соответствии с законом Оренбургской области № 1095/158-Ш-ОЗ от 30.04.2004г.

Административным центром Грачевского района является село Грачевка.


В состав муниципального района входят территории следующих сельских поселений:


1. сельское поселение Александровский сельсовет с административным центром в с. Александровка;


2. сельское поселение Верхнеигнашкинский сельсовет с административным центром в с. Верхнеигнашкино;


3. сельское поселение Грачевский  сельсовет с административным центром в с. Грачевка;


4. сельское поселение Ероховский сельсовет с административным центром в с. Ероховка;


5. сельское поселение Ключевский сельсовет с административным центром в с. Ключи;


6. сельское поселение Новоникольский сельсовет с административным центром в с. Новоникольское;


7. сельское поселение Петрохерсонецкий  сельсовет с административным центром в с. Петрохерсонец;


8. сельское поселение Побединский   сельсовет с административным центром в с. Новоникольское;


9. сельское поселение Подлесный  сельсовет с административным центром в п. Подлесный;


10. сельское поселение Русскоигнашкинский  сельсовет с административным центром в с. Русскоигнашкино;


11. сельское поселение Старояшкинский   сельсовет с административным центром в с. Старояшкино;


12. сельское поселение Таллинский   сельсовет с административным центром в с. Таллы;


13. сельское поселение Ягодинский  сельсовет с административным центром в с. Ягодное.


Устав муниципального образования Грачевский район принят  07.06.2010 года районным  Советом депутатов.
Уставы сельских поселений, входящих в муниципальное образование, приняты  Советом депутатов МО  и зарегистриованы в управлении министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области.
         Представительным органом местного самоуправления  является Совет депутатов  МО (далее Совет). Совет принимает  решения, действующие на всей территории района.

        Совет депутатов  состоит из  депутатов, избираемых населением муниципального образования на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет.

Совет депутатов приступает к исполнению своих полномочий после избрания не менее 2/3 от установленной численности депутатов.


Заседание Совета депутатов правомочно, если на нём присутствует не менее  1/2  от избранного состава Совета депутатов. Заседание Совета депутатов не может считаться правомочным, если на нём присутствует менее 50 процентов от числа избранных депутатов. Заседания Совета депутатов проводятся не реже одного раза в три месяца.


Вновь избранный Совет депутатов собирается на первое заседание в срок, который не может превышать 30 дней со дня избрания Совета депутатов в правомочном составе.


 Совет депутатов по вопросам, отнесённым к его компетенции федеральными законами, законами Оренбургской области, и в соответствии с Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории района.


 Совет депутатов принимает  Регламент, регулирующий вопросы организации и деятельности представительного органа, а также порядок принятия решений.

               Исполнительно-распорядительным органом  местного самоуправления района  является  администрация Грачевского района,   в сельском поселении исполнительно –распорядительным органом МО  является  администрация сельсовета.

1. Администрация Грачевского района наделяется Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Оренбургской области.


Администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.


Главой местной администрации является - глава муниципального образования.


2. Админисистрации сельсоветов наделяются Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Оренбургской области.


Администрацией  МО руководит глава  администрации   на принципах единоначалия.


Главой местной администрации является - глава муниципального образования.


Последние выборы в муниципальных образованиях  Грачевского района прошли в октябре 2010 года, по результатам голосования выборы состоялись в каждом МО.  В Ероховском, Верхнеигнашкинском,  Таллиннском и Грачевском сельсоветах прошли прямые выборы главы  муниципального  образования, в остальных сельсоветах  главы избраны из состава депутатов.

Основные задачи и направления работы  администрации МО:
1)управляет и распоряжается муниципальной собственностью района в соответствии с порядком, установленным Советом депутатов, ведёт учёт объектов муниципальной собственности в Реестре; исполняет районный бюджет;

2)осуществляет контроль за использованием, водных объектов, находящихся в муниципальной собственности; недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;        

3)организует транспортное обслуживание населения района, дорожное строительство и содержание автомобильных дорог между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

4)создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи;

5)создаёт условия для обеспечения поселений услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

6)организует информационное обеспечение населения, создаёт условия для деятельности муниципальных средств массовой информации;

7)создаёт муниципальные предприятия и учреждения, решает вопросы их реорганизации и ликвидации в порядке, определенном Советом депутатов;

8)исполняет иные исполнительно-распорядительные полномочия по вопросам местного значения, установленные правовыми актами Совета депутатов и нормами действующего законодательства. 

Структура администрации района утверждается Советом депутатов по представлению главы администрации района (приложение)
 Администрация района обладает правами юридического лица.

 Расходы на обеспечение деятельности администрации района и ее органов предусматриваются в бюджете района отдельной строкой.

 Г лава администрация района осуществляет следующие полномочия:

1) представляет на утверждение Совета депутатов проект бюджета района и отчет о его исполнении;

2) представляет на рассмотрение Совета депутатов проекты нормативных правовых актов, предусматривающих установление, изменение и отмену местных налогов, осуществление расходов из средств районного бюджета, либо дает по ним заключения;

3) представляет на утверждение Совета депутатов планы и программы социально-экономического развития района, отчеты об их исполнении;

4) информирует население района об экологической, санитарно-эпидемиологической обстановке, угрозах чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

5) приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права и обязанности от имени районной администрации;

6) организует осуществление государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством;

7) формирует районную администрацию, решает вопросы применения к должностным лицам администрации и муниципальным служащим мер поощрения и дисциплинарной ответственности, представляет на утверждение районного Совета структуру администрации;

8) утверждает положения о структурных подразделениях администрации района;

9) назначает  на срок своих полномочий на должность и освобождает от должности заместителей главы районной администрации и руководителей структурных подразделений администрации, а также принимает  к ним меры поощрения и дисциплинарной ответственности;

10) участвует в заседаниях районного Совета депутатов; 

11) представляет населению и районному Совету депутатов отчеты о деятельности администрации;

12) проводит личный прием граждан не реже одного раза в месяц, рассматривает предложения, заявления и жалобы, принимает по ним решения в пределах своих полномочий;

13) назначает на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений, 

14) осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета района;

15) осуществляет муниципальный контроль, организует проведение на территории муниципального образования проверки соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами в случае, если указанный порядок не предусмотрен Законом Оренбургской области.

Кадровый состав  органов местного самоуправления
       
Таблица 40

	Наименование показателей
	Администрация и ее структурные  подразделения
	  сельские поселения

	
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность муниципальных служащих
	63
	100
	43
	100

	Пол:
	
	
	
	

	Мужчины
	16
	25
	12
	28

	Женщины
	47
	75
	31
	72

	Образование:
	
	
	
	

	Высшее
	52
	83
	14
	33

	среднее специальное
	10
	16
	26
	60

	Среднее
	1
	1
	3
	7

	Возраст:
	
	
	
	

	до 30 лет
	3
	5
	4
	9

	30-55 для женщин (30-60 для мужчин) лет
	51
	81
	31
	72

	свыше 55 лет женщины (60 лет мужчины)
	9
	14
	8
	19

	Стаж:
	
	
	
	

	до 5 лет
	7
	8 
	10
	23

	5-10 лет
	17
	27
	17
	40

	свыше 10 лет
	41
	65
	16
	37


В  органах местного самоуправления работает 106  муниципальных служащих. Из них в администрации района и ее структурных подразделениях  63 человека  или 59,4%  всей численности. В администрации района  75%  от общей численности должности  муниципальной службы  замещают женщины  и  25%  замещают мужчины, в сельских поселениях соответственно 72%   и 28%. Из общего числа муниципальных служащих  высшее образование имеют 66 человек, среднее профессиональное образование имеют – 36 человек, 3 человека имеют среднее образование. Доля специалистов с высшим образованием составляет 62,3%,  в том числе в администрации и ее структурных подразделениях 82,5% и 32,6% в сельских поселениях. 
В органах местного самоуправления  в основном трудятся специалисты,  возраст которых от 30 до 55 лет, что  составляет 77,4%, со стажем муниципальной службы свыше 10 лет 57 человек или  53,8%. 
       В целях совершенствования системы муниципальной службы, повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих разработана и утверждена районная программа «Развитие муниципальной службы в Грачевском районе на 2010-2012 годы» в которой предусмотрены  следующие мероприятия по развитию муниципальной службы:
       -  оптимизация структуры аппарата администрации;
       - проведение конкурса на замещение должности муниципальной службы;

       -   повышение эффективности правовых и организационных мер контроля деятельности муниципальных служащих;

       -  повышение престижности муниципальной службы;

       - систематизация организации профессионального обучения муниципальных служащих;

        -  проведение аттестации муниципального служащего в целях определения его соответствия замещаемой должности муниципальной службы.  

       В соответствии с Федеральным законом  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в целях повышения эффективности органов местного самоуправления в муниципальном образовании Грачевский район принимаются нормативные правовые акты, обеспечивающие развитие муниципальной службы.       

         Постановлением главы администрации от 04.04.2008 № 201п утвержден    Порядок ведения реестра муниципальных служащих муниципального образования Грачевский  район. Реестр муниципальных служащих представляет собой сводный перечень сведений о муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования, содержащих основные анкетно-биографические и профессионально-квалификационные данные. Основанием для формирования сведений с целью последующего включения их в Реестр является поступление гражданина на муниципальную службу. Муниципальный служащий, уволенный с муниципальной службы, исключается из Реестра.

         В соответствии Законом Оренбургской области от 10.10.2007 1599/344-1V – ОЗ «О единым реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Оренбургской области» разработан перечень муниципальных должностей  и принят на Совете депутатов.

В соответствии с классификацией должностей муниципальной службы постановлением главы администрации района утверждены квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы  по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей муниципального служащего.

При замещении должности муниципальной службы в муниципальном образовании заключению трудового договора предшествует конкурс, в ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов на замещение должности муниципальной службы, их соответствие установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. 

Администрация района постоянно занимается вопросами укрепления кадрового потенциала местного самоуправления, в частности действует система подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. В администрации района за 2009-2010 гг. повысили свою квалификацию 17 специалистов, в первом полугодии 2011года - 3 человека.

С целью пополнения кадров квалифицированными сотрудниками муниципальной службы, своевременного замещения вакантных должностей, повышения уровня подбора и расстановки кадров, способных решать задачи, возложенных на муниципальных служащих, решением Совета депутатов муниципального образования Грачевский район утверждено Положение о кадровом резерве  для замещения вакантных должностей муниципальной службы в администрации Грачевского района и ее структурных подразделениях.

           Кадровый резерв на должности муниципальной службы отнесенных к группам главных, ведущих, старших должностей  в администрации района формируется на конкурсной основе. Конкурс на включение в кадровый резерв объявляется по решению представителя нанимателя, исходя из потребности органа местного самоуправления в кадровом резерве.                            Включение в кадровый резерв осуществляется сроком на 2 года и не влечет за собой обязательное назначение на должность муниципальной службы. 

        В кадровый резерв вне конкурса включаются муниципальные служащие по результатам аттестации. В случае принятия аттестационной комиссией решения о соответствии замещаемой должности муниципальной службы и включении в установленном порядке в кадровый резерв для замещения вакантной должности муниципальной службы в порядке должностного роста. 

       Муниципальный служащий (гражданин) исключается из кадрового резерва: 

- при назначении на должность муниципальной службы;

- по истечении срока нахождения его в кадровом резерве для замещения одной и той же должности, по письменному заявлению;

       Решение об исключении из кадрового резерва принимается главой администрации Грачевского района.

      Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность и подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются Уставом.

 Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путём внесения изменений в  Устав. Изменения и дополнения, внесённые в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Совета депутатов, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав  указанных изменений и дополнений. Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

            Структуру органов местного самоуправления муниципального района составляют:

     -    представительный орган муниципального района - Совет депутатов;
     -    глава муниципального образования - Глава муниципального района;

· исполнительно-распорядительный орган муниципального образования администрация муниципального района;

Администрация состоит из управлений, отделов, комитетов и других структурных подразделений. Структуру  администрации района утверждает Совет депутатов по представлению главы района. В администрации также могут образовываться в установленном порядке совещательные консультативные органы при главе Грачевского района и иные органы. Структурные подразделения Администрации района осуществляют свои полномочия по обеспечению деятельности администрации в пределах своей компетенции. 


 Структуру органов местного самоуправления  сельских поселений составляют: 

-представительный орган муниципального образования- Совет депутатов МО; 

-глава муниципального образования; 

-исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления- администрация сельсовета. 

       Глава муниципального образования является главой администрации муниципального образования и руководит администрацией  МО на принципах единоначалия. 


 Структура администрации сельсовета утверждается  Советом депутатов по представлению главы администрации муниципального образования.                      В структуру администрации муниципального образования входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации сельского поселения. Структура, порядок формирования, полномочия отраслевых и территориальных органов администрации МО. 
1.6. Бюджетный потенциал
Таблица 41
Доходы и расходы бюджета МО 
(тысяч рублей)

	годы
	Итого доходов
	В том числе:
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	
	
	Налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет МО в соответствии с действующим законодательством
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	
	

	
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего

	2006
	188068
	-
	74264
	-
	113804
	-
	188696
	-
	-628

	2007
	244690
	130,1
	103714
	139,7
	140976
	123,9
	238487
	126,4
	6203

	2008
	336179
	137,4
	125815
	121,3
	210364
	149,2
	329257
	138,1
	6922

	2009
	307634
	91,5
	144697
	115,0
	162937
	77,5
	303135
	132,2
	4499

	2010
	338504
	110,0
	87405
	60,4
	251099
	154,1
	339437
	112,0
	-933


           За анализируемый период наблюдается как рост, так и снижение доходов бюджета, поскольку с 2010 года в доходы бюджета муниципального образования не отчисляется основной доходный источник прошлых лет – налог на прибыль. Отсутствие налога на прибыль было частично компенсировано новым доходным источником – единым налогом, взимаемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличением ставок государственной пошлины и увеличением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Указанные мероприятия позволили с 2007 по 2009 бюджетный год исполнить бюджет с профицитом. За 2010 год дефицит бюджета допущен в результате направления неиспользованных остатков на расходы без уточнения доходной части бюджета. 
Таблица 42
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Тыс. руб.
	Удел. вес, %
	Тыс. руб.
	Удел. вес, %
	Тыс. руб.
	Удел. вес, %
	Тыс. руб.
	Удел. вес, %
	Тыс. руб.
	Удел. вес, %

	Всего
	74264
	100
	103714
	100
	 125815
	100
	144697
	100
	102724
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	20937
	28,2
	26622
	25,7
	28128
	22,4
	40403
	27,9
	41420
	40,3

	Темп роста, %
	-
	-
	127,2
	-
	105,7
	-
	143,6
	-
	102,5
	-

	Налог на прибыль предприятий
	21394
	28,8
	44201
	42,6
	51446
	40,9
	58519
	40,4
	-
	-

	Темп роста, %
	-
	-
	206,6
	-
	116,4
	-
	113,7
	-
	-
	-

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1989
	1,9

	Темп роста, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Единый налог на вмененный доход
	1804
	2,4
	2371
	2,3
	2252
	1,8
	2222
	1,5
	2399
	2,3

	Темп роста, %
	-
	-
	131,4
	-
	95,0
	-
	98,7
	-
	108,0
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	42
	0,06
	57
	0,05
	1036
	0,8
	1419
	1,0
	1368
	1,3

	Темп роста, %
	-
	-
	135,7
	-
	1817,5
	-
	137,0
	-
	96,4
	-

	Налог на имущество физ. лиц
	159
	0,2
	192
	0,2
	199
	0,1
	246
	0,2
	475
	0,5

	Темп роста, %
	-
	-
	120,8
	-
	103,6
	-
	123,6
	-
	193,1
	-

	Государственная пошлина
	701
	0,9
	549
	0,5
	435
	0,3
	477
	0,3
	1749
	1,7

	Темп роста, %
	-
	-
	78,3
	-
	79,2
	-
	109,7
	-
	366,7
	-

	Земельный налог
	2485
	3,3
	3838
	3,7
	4581
	3,6
	4937
	3,4
	4504
	4,4

	Темп роста, %
	-
	-
	154,4
	-
	119,4
	-
	107,8
	-
	91,2
	-

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	15156
	20,4
	15047
	14,5
	23178
	18,4
	20788
	14,4
	33501
	32,6

	Темп роста, %
	-
	-
	99,3
	-
	154,0
	-
	89,7
	-
	137,4
	-

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	11586
	15,6
	10837
	10,4
	14560
	11,6
	15686
	10,8
	15319
	14,9

	Темп роста. %
	-
	-
	93,5
	-
	134,4
	-
	107,7
	-
	97,7
	-



 Анализ структуры доходов бюджета муниципального образования позволяет отметить, что в течение всего анализируемого периода основными доходными источниками являлись налог на прибыль и налог на доходы, по которым из года в год наблюдается положительная динамика увеличения поступлений в бюджет. Налогом, в наибольшей степени прирастившим налоговую базу, является единый сельхозналог, по которому поступления в 2010 году по сравнению с 2006 годом увеличились на 3257 процентов. Увеличение ставок госпошлины также позволило увеличить поступления в бюджет в сравнении с 2006 годом на 1048 тыс. руб. Основным неналоговым доходом является арендная плата за землю, поступления которой возросли с 10767 тыс. руб. в 2006 году до 16568 тыс. руб. в 2010 году.
Таблица 43
Отраслевая структура расходов бюджета

	Статьи расходов бюджета
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес, %

	Расходы - всего
	188696
	100
	238487
	100
	329257
	100
	303135
	100
	339437
	100

	Здравоохранение
	29155
	15,5
	36558
	15,3
	44290
	13,5
	45366
	15,0
	45541
	13,4

	Образование
	67571
	35,8
	92328
	38,7
	133041
	40,4
	129657
	42,8
	134515
	39,6

	Культура
	13186
	7,0
	17692
	7,4
	22579
	6,9
	21527
	7,1
	23075
	6,8

	Правоохранительная деятельность
	88
	0,04
	91
	0,04
	39
	0,01
	130
	0,04
	44
	0,01

	Социальная политика
	29297
	15,5
	30143
	12,6
	32011
	9,7
	38059
	12,6
	52735
	15,5

	ЖКХ
	9581
	5,1
	13237
	5,6
	33669
	10,2
	22691
	7,5
	35736
	10,5

	Транспорт
	709
	0,4
	858
	0,4
	949
	0,3
	2796
	0,9
	2142
	0,6

	Муниципальное управление
	22691
	12,0
	28354
	11,9
	32075
	9,7
	28205
	9,3
	31729
	9,4

	Прочие расходы
	16418
	8,7
	19226
	8,0
	30604
	9,3
	14704
	4,9
	13920
	4,1



Положительная динамика увеличения сумм расходов наблюдается по всем анализируемым разделам. Наибольший удельный вес в общей сумме расходов за весь анализируемый период занимают расходы на образование. В наибольшей степени расходы возросли по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в сравнении с 2006 годом на 26155 тыс. руб. в результате увеличения средств, выделяемых из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на ремонт многоквартирных домов. Также в значительной степени возросли расходы по разделу «Транспорт» в результате выделения средств из федерального и областного бюджетов на приобретение маршрутных автобусов и коммунальной техники.   
        Таблица 44
Расходы бюджета муниципального образования в расчете на душу населения 
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Темп роста 2010 к 2006, %

	Расходы бюджета, тыс. руб.
	 188696
	238487
	329257
	303135
	339437
	179,9

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	 15,2
	15,0
	14,8
	14,6
	13,5
	88,8

	Расходы бюджета муниципального района на душу населения, тыс. руб.
	12,4
	15,9
	22,2
	20,8
	25,1
	202,4

	Справочно:

Расходы консолидированного бюджета области на душу населения области (тыс. руб.)
	16,7
	22,2
	31,2
	30,4
	36,0
	2,2 р.



Рост расходов в расчете на душу населения наблюдается практически за весь анализируемый период. Однако, причиной роста является не только положительная динамика увеличения расходов, но и сокращение численности населения.
Таблица 45
Общая характеристика муниципального хозяйства

в 2011  году

	Объекты муниципального хозяйства
	Количество

	Муниципальные предприятия – всего, ед


	3

	   В том числе в сфере:
	

	жилищно-коммунального хозяйства
	2

	благоустройства
	-

	транспорта
	-

	торговли
	-

	общественного питания
	-

	бытового обслуживания
	-

	строительство
	1

	Муниципальные учреждения – всего, ед.


	37

	В том числе в сфере:
	

	образования
	29

	здравоохранения
	1

	культуры
	4

	Физкультуры и спорта
	1

	Другой сфере (социальной защиты)
	2

	Муниципальный жилищный фонд, тыс.кв.м.


	33,2

	Земли – всего, га


	174629

	Структура земель по назначению – всего, %


	100

	    В том числе:
	

	- земли сельскохозяйственного назначения
	84,9

	- земли населенных пунктов
	3,4

	- земли лесного фонда
	7,9

	- земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения
	0,5

	Земли запаса
	3,3

	Структура земель по виду собственности – всего,%


	100

	   В том числе:
	

	-государственная
	14,5

	- муниципальная
	11,1

	- частная
	74,4



Количество  муниципальных предприятий в районе сократилось. По состоянию на 1 января 2011 года   в районе   функционирует три муниципальных предприятия:

- МУП «Монолит»,
- МУП ЖКХ «Грачевское»,
- МУП КХ «Александровское».


Общая площадь жилых помещений  в районе на 1 января 2011г. составляет 393,6 тыс. квадратных метров, из нее:

Грачевский сельсовет 221,3 тыс. кв.м.;

Таллиннский сельсовет 20,8тыс. кв.м.;

Новоникольский сельсовет 19,1 тыс. кв.м.;

Старояшкинский сельсовет 17,2 тыс. кв.м.;

Русскоигнашкинский сельсовет 16,5 тыс. кв.м.;

Александровский сельсовет 13,7 тыс. кв.м.;

Верхнеигнашкинский сельсовет 13,5 тыс. кв.м.;

Ероховский сельсовет 14,5 тыс. кв.м.;

Ключевский сельсовет 13,3 тыс. кв.м.;

Петрохерсонецкий сельсовет 14,9 тыс. кв.м.;

Побединский сельсовет 11,1 тыс. кв.м.;

Подлесный сельсовет 9,1 тыс. кв.м.;

Ягодинский сельсовет 8,6 тыс. кв.м..


Из общего объема доля  муниципального жилищного фонда  составляет  8,4%  или 33,2 тыс. кв. м .

Общая площадь земель в районе составляет 174,629 га.  Структура земель в районе представлена: земли с/х назначения-148197га;  земли населенных пунктов – 5877га; земли лесного фонда – 13863га; земли промышленности – 879га; земли запаса – 5813га.   Основную долю  занимают земли сельскохозяйственного назначения (84,9%) и земли лесного фонда (7,9%) всей площади.
 Таблица 46
Основные показатели деятельности муниципальных предприятий 
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	всего
	Темп роста,

 %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %
	всего
	Темп роста, %

	Оборот организаций, тыс. руб.
	27541
	97,6
	33224
	123,6
	49776
	149,8
	44168
	88,7
	45319
	102,6

	Среднегодовая численность работников, человек
	151
	98,7
	154
	102
	164
	106,5
	155
	94,5
	142
	91,6

	Уровень износа основных фондов, %
	66,6
	
	67,7
	
	55,6
	
	53,7
	
	50,3
	

	Доля убыточных предприятий в общем числе муниципальных предприятий, %
	100
	300
	33,3
	266,7пр. пункта
	-
	-
	33,3
	-
	66,7
	+33,3пр. пункта


  За рассматриваемый период    деятельность муниципальных  предприятий   по обороту организаций   в основном имеет положительную динамику. В 2010 г. по сравнению с 2006г. оборот предприятий возрос в 1,6 раза. Определяющую роль в работе муниципальных предприятий играет МУП ЖКХ,  доля оборота предприятия составляет  около 99% всего объема. 
Среднегодовая численность работников, занятых на предприятиях, сохраняется немногим более  150 человек. 

 Основные фонды  предприятий обновляются слабо. Балансовая стоимость основных фондов сокращается и в 2010г. составила 86,9 млн. рублей, что к 2006 году составило  99,3%. 

Износ основных фондов растет. Уровень износа основных фондов в 2010г. составил 50,3% и увеличился к 2006 году на 18,2 процентных пункта.

Таблица 47
Поступления в бюджет МО « Грачевский район»
доходов от реализации и аренды муниципальной собственности

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %
	тыс. руб.
	уд. вес., %

	Реализация имущества
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	80
	0,5
	131
	0,8

	Темп роста, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	163,7
	

	Аренда муниципального имущества
	200
	2
	273
	2,9
	300
	1,9
	353
	2,2
	506
	3,0

	Темп роста, %
	111
	
	136,5
	
	109,9
	
	117,7
	
	143,3
	

	Продажа земли
	157
	1,6
	50
	0,5
	43
	0,3
	71
	0,4
	138
	0,8

	Темп роста, %
	75,5
	
	31,8
	
	86
	
	165,1
	
	194,4
	

	Аренда земли
	9687
	96,4
	9147
	96,6
	15433
	97,8
	15843
	96,9
	16200
	95

	Темп роста, %
	125
	
	94,4
	
	168,7
	
	102,7
	
	102,2
	

	Итого 
	10044
	100
	9470
	100
	15776
	100
	16347
	100
	16975
	100

	Темп роста, %
	123,5
	
	94,3
	
	166,6
	
	103,6
	
	103,8
	


Формирование, размещение и исполнение муниципального заказа для МО Грачевский район.

Объем  размещенного заказа  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд   в 2009 году составил 43173,8 тыс. рублей, в 2010 году  -  45913,5 тыс. рублей,  что составило 106,3% к 2009 году.

  В 2010 году  проводились работы по  капитальному ремонту школ   (аварийные). Были  отремонтированы 3 школы района (Русскоигнашкинская, Грачевская, Ключёвская).  Проводились работы по  ямочному ремонту улиц  в с.Грачевка.  Приобретались   автомобили для   перевозки детей  для  Покровской школы,  для медицинских целей для нужд  МУЗ «Грачевская ЦРБ».  Были  проведены землеустроительные работы по межеванию земельных участков под многоквартирными домами.     Разработана проектно-сметная документация по реконструкции водопровода в с. Новоникольское, с.Покровка Грачевского района и    на строительство плавательного бассейна в с. Грачевка и многие другие работы.

За 2010 год  было размещено заказов  по Перечню товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства   на  3123,5 тыс. рублей, что в стоимостных показателях составило   8,0%  к общему объему размещенных заказов.    За  2009 г. соответственно  - 3400,5 тыс. рублей – 10,8%.


Основная доля  размещаемых заказов  в 2009 году приходилась на   выполнение работ - 76,0 %  к общему объему закупок. В 2010 году  размещение муниципального заказа на выполнение работ  увеличилось и составило 38916,2 тыс. руб. или 84,7% к общему объему закупок.
В структуре товаров значительную часть занимают продукты питания (мясо, молоко и т.д.), а также поставка  товаров (приобретение автомобилей), расходы на электроэнергию и газ, нефтепродукты и топливо,  и т.д.  В 2010 году  приобретены легковые автомобили:  для районного отдела образования  администрации Грачевского района (Калина),  санитарный автомобиль УАЗ для МУЗ «Грачевская ЦРБ», УАЗ -220695-353 для перевозки детей для  МОУ «Подлесная  основная общеобразовательная школа». 

Значительный объем оказываемых услуг составляют коммунальные услуги, услуги почтовой,  городской и сельской телефонной связи, услуги по благоустройству населенных пунктов.
Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы негативно влияет на возможность реализации в регионе социально-экономических программ. Однако такие резервы, как развитие промышленности, сельского хозяйства, предпринимательства, привлечение инвестиций, повышение эффективности использования муниципальной собственности, сокращение недоимки по обязательным платежам в бюджет позволят муниципальному образованию увеличить доходы бюджета и, соответственно, увеличить объем средств, направляемых на решение проблем района. 

РАЗДЕЛ 2.

СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГРАЧЕВСКИЙ РАЙОН»

2.1. Внутренние и внешние факторы

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития МО «Грачевский район» следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования (МО).

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы МО и на них могут влиять субъекты и объекты, реализующие  стратегию, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы МО и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему МО.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального образования.

2. Поддержка  администрацией МО местного предпринимательства.

3. Наличие ресурсов для развития АПК.

4. Деловая активность в МО 

5. Деятельность крупного, среднего и малого бизнеса, сельского хозяйства и функционирование экономики района в целом.

6. Инвестиционная привлекательность района.

7. Функционирование общественных организаций МО 

8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры МО.

9. Уровень духовного, интеллектуального и  культурного развития населения МО 
	1. Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития МО 

2. Конъюнктура рынка  сельскохозяйственной продукции.

3. Ценовая и тарифная политика естественных монополий.

4. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию и энергетические и материальные ресурсы.

5. Инвестиционные предпочтения.

6. Востребованность ресурсов.

7. Межбюджетные отношения.


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития 

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования « Грачевский район».

2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования
	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	· МО является транспортным узлом, связывающим восток (север, юг, запад) области с областным центром.

· По территории муниципального образования проходит участок пути Южно-Уральской (Куйбышевской)  железной дороги.

· Наличие водных ресурсов (реки, водоемы).
	· Удаленность от областного центра -250 км.



	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	· Наличие  высокоплодородных сельскохозяйственных земель.

· Наличие месторождений сырья для производства строительных и поделочных материалов (глина, песок, мел, известняк, мергель). 

· Наличие лесов и противоэрозийных лесонасаждений.

· Наличие водных объектов для разведения рыб.

· Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

· Удовлетворительное качество питьевой воды.
	· Наличие рисков ведения земледелия.

· Заиливание и обмеление рек.



	2. Качество жизни

	2.1. Демография
	· Сокращение смертности населения

· Снижение абортов

· Высокая в сравнении со средне областными показателями средняя продолжительность жизни.


	· Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

· Высокий уровень миграционной убыли населения.

· Низкая доля населения в возрасте от 0 до 14 лет.

- Сокращение численности населения за счет миграционной убыли, естественной убыли населения.

- Превышение смертности над рождаемостью.

· Низкая доля населения в трудоспособном возрасте.

	2.2. Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы
	
	- Существенное отставание уровня заработной платы от средне областного показателя.

- Сильная дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности.

· Наличие безнадежной задолженности по заработной плате в сельскохозяйственных предприятиях-банкротах.

- Неразвитость рынка сбыта продукции, произведенной в ЛПХ, низкие закупочные цены. 

	2.3. Социальная защита населения
	- Эффективная работа органов социальной защиты населения.

- Наличие программ по социальной поддержке малообеспеченного населения.

- наличие социального приюта для детей и подростков
	- Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей в общей численности населения.



	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	- Высокий уровень газификации района (​​​92,4%). 

- Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией.

- Значительное улучшение благоустройства и озеленения населенных пунктов.

- Обновлен автобусный парк пассажирского предприятия
	- Отсутствие  системы водоотведения в сельских поселениях.

- Значительный рост стоимости услуг ЖКХ в части  газоснабжения, электроснабжения.

- Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.

- Недостаток средств для  проведения  плановых  ремонтов, капитальных ремонтов жилья.

- Недостаточно эффективная работа коммунального хозяйства.

- Низкий уровень вывоза ТБО в сельских поселениях.

- Слабая работа дорожных служб, как следствие – некачественное покрытие  дорог.

- Высокий удельный вес гравийных дорог 

- Низкое участие жителей, предприятий, предпринимателей в благоустройстве населенных пунктов.

	2.5. Строительство жилья
	- Наличие свободных территорий для индивидуальной жилищной застройки.

- Целенаправленная работа фонда поддержки индивидуального жилищного строительства.

- Развито строительство индивидуального жилищного строительства.

- Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.
	- Относительно высокая стоимость строительных материалов.

- Отсутствие строительства муниципального жилья.

- Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья.
- Недостаток бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам на селе  приобрести или построить жилье.

	2.6. Здравоохранение
	- Реализация программы модернизации здравоохранения, направленная на снижение и предупреждение заболеваемости, укрепление материально-технической базы, внедрение современных технологий.-

 - Высокий охват вакцинацией детей. 
- Снижение детской заболеваемости по сравнению с областным уровнем.
	- Отсутствие целевых местных, региональных программ.

- Низкая укомплектованность врачами 

- Недостаточное количество врачей узкой специализации (хирургов, педиатров, анестезиологов, акушеров-гинекологов).

- Сокращение численности высококвалифицированных врачей-специалистов.

- Высокий процент врачей-пенсионеров.

- Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений района современным оборудованием и техникой.

	2.7. Образование
	- Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.

- В 2011г. Планируется открыть детские сады в с. Грачевка (2 группы) и с. Ероховка (на 20 мест), что позволит увеличить охват детей дошкольным образование.

- Осуществление подготовки учителей  по востребованным рынком  специальностям.

- Высокий уровень квалификации и профессионального опыта школьных учителей.

- Увеличение количества учителей с высшей и первой категории. 
	- Ежегодное снижение

численности школьников на 50-80 человек, численности классов-комплектов, количества учителей.

- Недостаточный охват

детей до 7 лет системой дошкольного воспитания и предшкольного образования на селе.

     - Низкая наполняемость общеобразовательных школ. 

     В связи с введением ФГОС в штатный режим в 11 образовательных учреждениях классы будут объединены в классы-комплекты со 2 и 3 классами.

- Недостаточное

развитие материально-технической базы учреждений образования

- с введением ФГОС в штатный режим материально-техническая база начальной школы не в полной мере соответствует нормам СанПИН.

- Недостаточный

приток молодых специалистов в сельские школы.

     В образовательные учреждения района требуются учителя математики, информатики, химии, английского языка, истории. 

	2.8. Культура, физкультура и спорт
	- Наличие материально-технической базы учреждений культуры, физкультуры и спорта.

- Наличие школьных музеев образовательной школе 
-Наличие районного музея.
	- Низкая доля населения, регулярно занимающаяся физкультурой и спортом.

- Отсутствие возможностей профессиональной подготовки спортсменов.

-Отсутствие общедоступного бассейна в МО.

- Низкая обеспеченность спортивными сооружениями сельских поселений

- Низкая материально-техническая база культурных учреждений на селе.

- Недостаток профессиональных работников для организации культурного досуга в сельской местности.

- Низкая заработная плата.

	2.9. Информационные ресурсы
	- Наличие районной общественно-политической газеты «Призыв»,

- Наличие общедоступной телефонной связи (таксофонов) во всех поселениях.

- Наличие сайта муниципального образования в сети Интернет.


	- Недостаточный уровень личной телефонизации сельских поселений.



	2.10. Потребительский рынок
	
	-  Низкий уровень оборота розничной торговли на душу населения и оборота общественного питания на душу населения.

- недостаток предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.

	2.11. Борьба с преступностью
	-Снижение числа зарегистрированных преступлений

- Снижение числа тяжких и особо тяжких преступлений. 

- Уровень преступности ниже, чем по области.
	- Отсутствие социальных гарантий для членов добровольных дружин.

- Недостаточная матери-ально-техническая база органов внутренних дел.

	2.12 Социальная инфраструктура сельских поселений 
	- наличие основных элементов социальной инфраструктуры практически во всех поселениях
	-отсутствие в пяти сельских  поселениях отдельного помещения для участкового уполномоченного милиции

-отсутствие отдельного административного здания в трех сельских поселениях

	2.13. Состояние окружающей среды
	
	- Отсутствие производства по утилизации бытовых и промышленных отходов.

	2.13. Общественно-политическая жизнь
	- В МО действуют 4 политических партии и  10 общественных организаций.


	- Низкий уровень политической активности населения.

- Низкая активность жителей района в планировании и управлении развитием муниципального образования.

- Низкая активность Совета предпринимателей и других общественных организаций в решении вопросов развития района.

	2.14. Молодежная политика
	· Деятельность молодёжного парламента при Совете депутатов Грачёвского района

· Учреждение стипендии главы района для наиболее талантливой молодёжи

· Реализация районной и областной программ 

«Молодёжь Грачёвского района» на 2011-2012, «Молодежь Оренбуржья» на 2011-2015годы
	- Недостаточное количество и невысокий уровень квалификации специалистов по работе с молодёжью на селе

	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленность
	· Наличие промышленных предприятий, имеющих относительно развитую производственную базу и возможности для выпуска конкурентоспособной продукции. 

· Высокая динамика промышленного производства. 
	· Высокая степень физического износа основных производ-ственных фондов на отдельных предприятиях.

· Рост убыточных предприятий.

· Высвобождение рабочей силы из-за высокого уровня автоматизации современного производ-ства.

· Слабая организация маркетинга на предприятиях.



	3.2. Сельское хозяйство
	· Наличие группы сельскохозяйственных предприятий, адаптировав-шихся к рыночным условиям и обеспечиваю-щих интенсивное, при-быльное производство.

· Поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подворий в рамках приоритетного национального проекта Развитие АПК» 

· Высокий удельный вес занятых в ЛПХ.
	· Диспаритет цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями, и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы.

· Низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве.

· Высвобождение рабочей силы за счет внедрения высокопроизводительной техники, применяемой в земледелии и животноводстве.

· Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в ЛПХ.

	3.3 Малый бизнес
	· Устойчивый рост количества субъектов малого предпринимательства.

· Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

· Участие в государственных программах поддержки малого предприниматель-ства .


	· Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.

· Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

· Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества.

· Недостаток знаний в области планирования, маркетинга и управления бизнесом.

· Отсутствие в районе бизнес-центра и программ по обучению предпринимательству.

· Отсутствие  залогового фонда для кредитования предприятий малого бизнеса. 

	4. Кадровый потенциал

	4.1. Занятость населения
	· Увеличение числа занятых в малом бизнесе, личном подсобном хозяйстве.

· Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения района .

· Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики.

· Целевое направление молодежи на учебу в средние и высшие учебные  заведения и на курсы повышения квалификации используя все действующие программы
	· Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

· Сокращение численности и доли занятых на крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятиях.

· Профессионально-квалификационное несоответствие между  требованиями работодателей и качеством рабочей силы.

	4.2. Система управления муниципального образования
	- Стремление к научно обоснованному управлению муниципальным образованием.

-Конкурентоспособные специалисты с высоким образовательным уровнем.

- Высокая доля специалистов с опытом работы.
	-Нехватка квалифицированных управленческих кадров в сельских поселениях.

-Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления.



	5. Бюджетный потенциал

	
	- Рост бюджетной обеспеченности на душу населения.

- Нахождение на территории муниципального образования предприятий нефтедобывающей отрасли,  ежегодное увеличение  налоговых поступлений от предприятий данной отрасли; 

-Строительство нового газоперерабатывающего предприятия;
	- Низкий уровень собственных доходов, зачисляемых в бюджет МО в соответствии с законодательством и, как следствие, рост зависимости бюджета муниципального образования от финансовой помощи вышестоящего бюджета;

- Сложившая система распределения доходов между бюджетами разных уровней лишает возможности муниципальное образование в полной мере решать вопросы местного значения;

	6. Инвестиционный потенциал

	
	· Положительная динамика инвестиционной деятельности.

· Преобладание сельскохозяйственных инвестиций в общем объеме инвестиций, что создает базу для модернизации и технического перевоору-жения производства.

· Наличие относительно развитого промышленного и сельскохозяйственного потенциала.

· Наличие инвестиционных площадок с залежами полезных ископаемых для строительства новых предприятий.
	· Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно-привле-кательного имиджа муниципального обра-зования.

· Недостаточная обеспе-ченность элементами производственной ин-фраструктуры новых инвестиционных пло-щадок.


	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	· развитие эффективной системы местного самоуправления

· привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры сельскохозяйственного производства

· стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки

· эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью 

· увеличение оборота торговли 

· формирование позитивного отношения местного населения и общественности к проводимым реформам

· увеличение доходов от малого предпринимательства 
· увеличение объемов сельскохозяйственного производства

· увеличение ресурсных возможностей поставок на перерабатывающие предприятия сельскохозяйственного сырья
	· зависимость МО от внешних инвестиций

· зависимость МО от дотаций и субвенций областного бюджета

· изменение налоговой системы, сокращающей доходную часть местного бюджета

· недостаток кадров на предприятиях, способных обеспечить новое качество и развитие района 

· отток специалистов и молодых кадров в большие города

· пассивное отношение населения к проводимым реформам в экономической сфере 

· сокращение населения трудоспособного возраста

· частые повышения тарифов на газ и электроэнергию


	Социальные

	· рост реальных доходов населения

·  укрепление института семьи

· рост уровня развития сферы услуг и качества услуг

· продолжение реформы ЖКХ, повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства

· формирование современной эффективной системы здравоохранения, укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости

· формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения

· повышение уровня культуры, организации досуга населения

· сохранение национальных традиций и исторического наследия

· укрепление правопорядка

· сохранение благоприятной экологической обстановки

· формирование институтов гражданского общества

· создание условий для самореализации молодежи
· развитие спорта
· улучшение качества и увеличение объемов социальных услуг

· создание институтов социального партнерства, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ

· расширение и углубление информационного пространства

· повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	· ухудшение демографической ситуации 

· увеличение разрыва между среднедушевыми доходами в области и муниципальном образовании
· возможные перебои  с подачей электроэнергии, газа и воды, связанные с высокой степенью износа инженерных сетей

· ухудшение экологической обстановки в связи с накоплением ТБО

· снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения

· снижение уровня образованности и культуры населения

· рост преступности

· повышение стоимости оказания общественных услуг органами местного самоуправления (низкая результативность труда)

· низкий уровень политической активности населения, утрата органами местного самоуправления доверия населения

· увеличение оттока активной части населения



2.2.2. Обобщенные результаты СВОТ-анализа 

Сильные стороны

· наличие запасов нефти

· имеется потенциал для развития экономики района

· наличие достаточного количества трудоспособного квалифицированного населения

· успешно развивается потребительский рынок

· рост доходов от аренды земли
Слабые стороны

· снижение численности населения района

· отрицательная динамика миграционного прироста

· низкий уровень доходов населения

· удаленность от города, железной дороги, областного центра

· высокий процент изношенности основных средств организаций жилищно-коммунальной сферы
· высокая доля убыточных муниципальных предприятий
Возможности

·  создание условий для закрепления населения в районе
Угрозы
· отток населения из района 

РАЗДЕЛ 3.
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»Грачевский район»
3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе основных направлений деятельности.

В целом, для муниципального образования характерны относительно низкие показатели уровня жизни населения, в сравнении с аналогичными среднестатистическими параметрами в разрезе Оренбургской области.

Проведенный анализ текущего состояния экономики, социально – демографических параметров, качества, инфраструктуры и социальных составляющих городской среды позволил выявить следующие ключевые проблемы развития муниципального образования, рассмотренные в контексте основных направлений деятельности администрации:
1. Слабое развитие экономики МО, связанное с отсутствием динамики развития инфраструктуры, которая необходима для обеспечения высоких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено ограниченными возможностями транспортного комплекса, неразвитостью логистики, высокой степенью износа инженерной инфраструктуры, «старением» жилищного фонда. В качестве одной из основных причин слабого развития экономики следует также отметить низкую конкурентоспособность продукции промышленных предприятий, расположенных на территории МО. Негативным фактором также является отсутствие развитой инвестиционной инфраструктуры, и, как следствие, недостаточный объем инвестиционных потоков в производственную сферу.

2. Отрицательная динамика основных социально - демографических показателей, которая обусловлена, в том числе, недостаточной эффективностью политики органов местного самоуправления по привлечению молодежи, квалифицированных кадров и миграционных потоков. В качестве основного демографического риска следует выделить высокий уровень мужской смертности, что может повлечь за собой гендерный дисбаланс - значительное сокращение численности репродуктивного и трудоспособного мужского населения, молодежи, которую следует рассматривать как стратегический демографический резерв и базовый потенциал для улучшения социально - демографической ситуации. 

3. Слаборазвитый рекреационный потенциал, недостаточно высокий уровень развития социальной сферы услуг, неблагоприятная экологическая ситуация, сложившаяся вследствие  проводимых ранее испытаний ядерной бомбы.
4. Недостаточно эффективная деятельность в МО институтов гражданского общества, в том числе в части взаимодействия с органами местного самоуправления, низкая степень вовлеченности общественности в решение проблем МО. 
5. Низкая степень интеграции в глобальные областные и межмуниципальные проекты социально – экономического развития территорий.
3.2. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических
направлений
На основе детального анализа за период 2006-2010 годы социально-экономического развития МО « Грачевский район» составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании:
1. Эффективное функционирование АПК основывается на внедрении в 
сельскохозяйственное    производство    передового    отечественного    и
зарубежного опыта, применении инновационных технологий с целью
повышения конкурентоспособности предприятий всех категорий.
2. Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную
мобилизацию    внутренних    ресурсов    при    безусловной    поддержке
регионального бюджета и привлечении малого бизнеса.
3. Реализация   средних   и   крупных  инвестиционных   проектов  требует
эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и
внешних (частных и государственных).
4. Необходимо      стимулировать      развитие      малого      и      среднего
предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и
среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).
5. Крайне необходимой является информационная поддержка развития
района. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и
продвижения информации о районе и его потенциале, в том числе
интернет-сайт. Централизованный информационный ресурс также будет
использоваться     для     оказания     своевременной     информационной
поддержки   внутри  района   (изменение   законодательства,   рыночные
изменения и т.п.).
6. Особое внимание следует уделить молодежи - она является основой
будущего   развития   района.   Следует  создать   больше   возможностей
повышения    образовательного    уровня,     организации    культурного,
спортивного    досуга   молодежи   и   для   самореализации   молодого
поколения внутри района.
Будущий образ района может быть охарактеризован следующими параметрами:
· Современный, благоустроенный, сохранивший историческое наследие
Грачевский район.

· Экологически  чистая,  красивая  и  ухоженная  природа (реки,  леса,
горы и т.п.).
· Центр  проведения  различных  форумов,  фестивалей  и  спортивных соревнований.
· Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика района. Низкий уровень безработицы и преступности.
· Стабильный, высокий уровень благосостояния жителей района: «Край, дающий надежду и силу».
3.3. Основная цель развития муниципального образования
С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей района, выявленных в процессе разработки Стратегии, основная цель развития муниципального образования «Грачевский район» сформулирована следующим образом:
«Создание благоприятных условий для гармоничного развития личности и общества на основе экономического, социального, культурно-исторического потенциала территории с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений».
3.4. Стратегические направления развития и выбор сценария развития
муниципального образования
Одним из основополагающих принципов стратегического развития является «измеримость» результатов поставленных задач и определенных приоритетов. С учетом данного требования, в Стратегии отражены основные направления развития, которые напрямую соотнесены с целевыми показателями развития до 2030 года, представленными в разделе 4
Стратегия развития муниципального образования носит корпоративный характер, что означает, прежде всего, определение общих задач сообщества и их совместное, корпоративное решение всеми социальными, профессиональными, национальными, религиозными и возрастными группами на основе формирования компромиссного представления о перспективах развития муниципального образования, и мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения целевых показателей стратегии.

Основываясь на результатах анализа ситуации, сложившейся в МО, учитывая тренды основных социально-экономических показателей, а также принимая во внимание Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года утвержденную распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. №165-р и  Стратегию социально-экономического развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденную постановлением Правительства Оренбургской области  от  20.08.2010  № 551-пп можно выделить несколько стратегических альтернатив развития (сценариев):
- консервативный; 

- инновационный социально ориентированный.

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются:
•
Устойчивое   развитие   экономического   потенциала   муниципального
образования «Грачевский район»;
•
Создание условий для гармоничного развития личности и общества.

Цели первого стратегического направления:
· создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата
для   развития   промышленных   предприятий,       сельскохозяйственных
производств, малого бизнеса;
· развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства,
перспективных промышленных производств, поддержка развития малого
и среднего бизнеса;
-
развитие   энергосистемы   района   для   обеспечения   устойчивого
функционирования экономики.
Цели второго стратегического направления:
совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации, развитие системы образования, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи;
-
улучшение   условий   среды   обитания   населения,   обеспечение
безопасных   условий   проживания,    повышение   уровня   занятости   и
социальной защищенности, комплексное развитие сельских территорий;
увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования;
-
развитие гражданского общества.
При разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Грачевский район» до 2030 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития в качестве основного выбран «целевой» инновационный социально ориентированный сценарий развития. Данный сценарий развития предусматривает активизированный характер развития муниципального образования:
-
структурные   сдвиги   в   экономике   за  счет   строительства  новых
промышленных и сельскохозяйственных предприятий, развития новых
для  муниципального  образования  видов  экономической деятельности,
использования конкурентных технологий;
-
на основе развития экономики района повышение качества и уровня
жизни населения, рост его численности, в том числе трудоспособного,
повышение активности гражданского сообщества.
РАЗДЕЛ 4. 

ПРОГРАММЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ
4.1. Первое стратегическое направление - «Устойчивое развитие экономического потенциала муниципального образования  «Грачевский район»
	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы
	Ответственные от органов местного самоуправления 
	Срок реализа-ции мероприя-тий

	Задача 1.1. Создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса

	Создание условий для стабильного развития бизнеса на территории района и увеличение на этой основе доходной части бюджета
	Укрепление деловых связей с организациями, способствующими развитию базовых отраслей экономики (ассоциация муниципальных образований области, торгово-промышленная палата, союз промышленников и предпринимателей и другие)
	Заместитель  главы  администрации района по экономическому развитию
	В течении срока действия стратегии 

	
	Изучение и обмен опытом работы с субъектами РФ и муниципальными образованиями с высоким уровнем социально-экономического развития
	
	 2012

	
	Участие в конференциях, семинарах по вопросам повышения инвестиционной привлекательности территорий
	
	В течении срока действия стратегии

	
	Создание организационных и нормативно-правовых условий для развития  сельских территорий
	Руководитель аппарата
	 2011-2013

	
	Разработка нормативно-правовой базы для обеспечения инвестиционной привлекательности района и поддержание ее в актуальном состоянии
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам, руководитель аппарата
	2011-2015

	
	Выделение площадок под строительство новых производств
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	В течении срока действия стратегии

	Создание условий по информационному продвижению товаров, работ, услуг предприятий, расположенных на территории района


	Представление муниципальной инвестиционной политики и размещение Стратегии развития муниципального образования в сети Интернет и СМИ
	Заместитель  главы  администрации района по экономическому развитию,  специалист по информатизации и защите информации
	 2011

	
	Размещение в СМИ местных нормативных актов по созданию инвестиционной среды
	
	В течении срока действия стратегии

	
	Участие в разработке областных законов, касающихся развития муниципальных образований 
	Руководитель аппарата  администрации
	 По мере необходимости

	Задача 1.2. Развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе с учетом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

	Поддержка действующих сельскохозяйст-венных предприятий и развитие новых производств
	Обеспечение доступным жильем работников АПК и социальной сферы на селе, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012  года» и областной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2012-2015

	
	Реализация на территории района программы по интенсификации и развитию растениеводства 

Участие в реализации Программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Оренбургской области на 2011–2012 годы»
	Начальник управления сельского хозяйства


	 2012

	
	Участие в реализация Областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2008–2012 годы
Участие в реализация Областной целевой программы «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области на 2009–2012 годы»

Реализация муниципальной программы «Развитие сельскохозяйственного производства на территории  муниципального  образования Грачевский район на 2008-2012 годы»
	Начальник управления сельского хозяйства


	 2012

	Задача 1.3.  Развитие действующих и создание перспективных промышленных производств

	Развитие действующих и создание  новых производств
	Реализация мероприятий областной целевой программы по энергоэффективности
	Заместитель  главы  администрации района по экономическому развитию

	 2011-2015

	
	Выполнение инвестиционных проектов, реализуемых с использованием средств областного и местного бюджетов
	
	В течении срока действия стратегии

	Задача 1.4. Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	
	Создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса
	Заместитель  главы  администрации района по экономическому развитию
	 2011-2013

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий областной программы поддержки малого предпринимательства
	
	2011

	
	Реализация целевой муниципальной программы «Развитие малого предпринимательства в Грачевском районе на 2011-2013 годы»
	
	 2013

	
	
	
	

	Задача 1.5. Развитие энергосистемы района для обеспечения устойчивого функционирования экономики

	Повышение надежности функциониро-вания предприятий района на основе развития тепло-,  электро- и газоснабжения
	Выполнение мероприятий по улучшению работы энергосистем на территории района 
	Заместитель  главы  администрации района по экономическому развитию
	В течении срока действия стратегии

	
	Реализация муниципальной целевой  программы «Повышение эффективности энергопотребления и энергосбережения в Грачевском районе на 2010-2015 годы»
	
	2011-2015


Индикаторы реализации первого стратегического направления

«Развитие экономического потенциала для повышения  уровня жизни и увеличения доходов  населения»

	Индикаторы реализации
	2010год

отчет
	2011 год оцен-ка


	Прогноз

	
	
	
	2012 год
	2013
год
	2014 год
	2015 год
	2020 год
	2030 год

	Создание  благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата для развития промышленных предприятий, сельскохозяйственных производств, малого бизнеса

	1.Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. рублей
	130,5
	105,6
	111
	118,8
	134,2
	151,6
	217,7
	363,1

	2. Формирование нормативно-правовой  базы  для обеспечения инвестиционной привлекательности района и подержание ее в актуальном состоянии, (+,-)
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	3. Выделение новых целевых площадок под инвестпроекты,  ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	4
	5

	4. Наличие на сайте муниципального образования в сети Интернет раздела для инвесторов, (+,-)
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе  с учётом реализации приоритетного национального проекта  «Развитие АПК»

	1. Количество действующих сельскохозяйственных предприятий, ед. 
	8
	7
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	2. Кол-во ЛПХ, занимающихся производством товарной продукции, К(Ф)Х и семейных ферм, ед.
	4850
	4900
	4900
	4900
	4950
	4950
	4950
	4950

	3. Выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	936,4
	1132
	1167,2
	1200,5
	1235,7
	1273
	1425,8
	2167,2

	4. Доля налогов сельхозпредприятий в объеме собственных доходов местного бюджета, %
	17,5
	17,7
	17,9
	17,9
	18,1
	18,5
	18,5
	18,7

	5. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн.руб.
	55,7
	37,4
	41,3
	46
	51,5
	57,7
	88,9
	142,2

	6. Среднемесячная заработная плата одного  работника,  руб.
	9087
	9345
	10336
	11440
	12670
	13810
	19499,7
	35684,5

	7. Среднесписочная численность работников, чел.
	906
	899
	900
	910
	920
	920
	920
	920


	8. Площадь пашни сельхозназначения , га
	103037
	103037
	103037
	103037
	103037
	103037
	103037
	103037

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий
	67019
	67019
	67019
	67019
	67019
	67019
	67019
	67019

	9. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерно в весе  после доработки, тыс. тонн
	32,7
	48,6
	52,3
	55,3
	57,5
	59,8
	73,6
	110,4

	молоко, тыс.тонн
	15,3
	15,8
	16,1
	16,3
	16,6
	16,9
	18,1
	21,4

	скот и птица в живом весе, тыс.тонн
	3,2
	3,5
	3,7
	3,8
	4
	4,2
	5
	7,8

	 Развитие действующих и создание перспективных промышленных 

производств


	1.Количество промышленных предприятий,  ед.
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27
	27

	2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах каждого года, млн. руб.
	96,1
	96,2
	102,6
	114,8
	130,5
	148,2
	228
	342

	3. Доля налогов промышленных предприятий в  объеме собственных доходов местного бюджета, %
	5,9
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	4. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, млн. руб.
	3,7
	12,2
	11
	8,1
	-
	-
	-
	-

	5. Среднемесячная заработная плата,  руб.
	8061,7
	8669,7
	9588,7
	10614,7
	11761,1
	13054,8
	16710,1
	25065

	6. Среднесписочная численность работников, чел.
	31
	24
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	1.Количество субъектов малого бизнеса по состоянию на конец соответствующего года – всего, ед.
	414
	414
	417
	419
	421
	425
	430
	455

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица, ед.
	88
	88
	89
	90
	90
	91
	92
	93

	индивидуальные предприниматели, ед.
	326
	326
	328
	328
	331
	334
	338
	362

	2. Среднесписочная численность работающих в малом бизнесе– всего, чел.
	1234
	1234
	1241
	1247
	1251
	1259
	1264
	1283

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица, чел.
	565
	565
	570
	575
	575
	580
	580
	585

	индивидуальные предприниматели с учетом и их работники, чел.
	669
	669
	671
	674
	676
	679
	684
	698

	3. Среднемесячная заработная плата в малом бизнесе (малые предприятия и работники ИП), руб.
	7565
	7820
	8330
	9200
	10098
	11100
	15750,9
	31501,8

	4. Доля занятых в малом бизнесе, 

в общей численности занятых, %
	22
	22
	22
	22,2
	22,2
	22,5
	22,7
	23

	5. Оборот предприятий малого бизнеса (в действующих ценах каждого года), млн. руб.
	273,2
	297,8
	324
	353
	385
	420
	458,3
	497,5

	6. Доля налогов малого бизнеса в объеме собственных доходов местного бюджета, %


	40,7
	40,7
	40,9
	41
	41,5
	42
	43
	44


        4.2. Второе стратегическое направление – «Создание условий для гармоничного развития 

личности и общества»                                                                                                                                                                      

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на долгосрочную и среднесрочную перспективы
	Ответственные от органов местного самоуправления 
	Срок реализации мероприятий

	Задача 2.1. Совершенствование системы здравоохранения и улучшение демографической ситуации с учетом реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»

	Создание условий для улучшения демографической ситуации и совершенствова-ние системы здравоохранения   
	Участие в областной программе улучшения демографической ситуации в Оренбургской области
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	в течении срока действия программы

	
	Участие в реализации мероприятий областной программы «Социальная поддержка семей с детьми-инвалидами «Мы вместе»
	
	в течении срока действия программы

	
	Оказание помощи многодетным семьям 

Участие в областной межведомственной программе «Профилактика раннего семейного неблагополучия «СемьЯ» на 2010–2012 годы
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	2011-2012

	
	 Реализация районной целевой программы «Вакцинопрофилактика» 
	
	в течении срока действия программ

	
	Участие в реализации областной целевой программы «Дети Оренбуржья» на 2011 – 2013 годы и  реализация районной целевой программы «Дети Грачевского района»
	
	2011-2013

	Задача 2.2. Улучшение условий среды обитания населения с учетом приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 

	Развитие жилищного строительства и улучшение условий проживания 
	Реализация мероприятий по обеспечению разработки градостроительной  документации на территории муниципального образования в том числе:
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	

	
	- разработка схемы территориального планирования в границах муниципального образования
	
	2011

	
	- разработка правил землепользования и застройки с картой градостроительного зонирования городского поселения (при наличии)
	
	2011-2023

	
	- разработка генеральных планов сельских  поселений
	
	2011-2023

	
	Создание условий для увеличения на территории района объемов вводимого индивидуального жилья в соответствии с областной целевой программой  развития жилищного строительства на территории Оренбургской области и обеспечения доступности приобретения и строительства жилья населением района (обеспечение земельными участками и коммуникациями, финансовая поддержка за счёт внедрения ипотечного кредитования)
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011-2015

	
	Участие в реализации на территории района мероприятий федеральных и областных целевых программ по строительству и обеспечению жильём 
	Первый заместитель лавы администрации района по оперативным вопросам
	В течении срока действия программы


	
	Инвентаризация неиспользуемого жилого фонда  с целью определения собственника
	Первый заместитель лавы администрации района по оперативным вопросам
	

	Улучшение состояния дорог района
	Реализация на территории района мероприятий ежегодных областных программ дорожного строительства 

Участие в реализации областной целевой программы «Обеспечение подъезда к населенным пунктам Оренбургской области по автомобильным дорогам с твердым покрытием на 2010–2020 годы»
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2012-2020

	Повышение качества услуг и 

улучшение 

материально - технического состояния ЖКХ


	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий энергоресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве и социальной сфере района 
	
	В течении срока действия стратегии

	
	Разработка и реализация ежегодных муниципальных мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	
	Ежегодно

	
	Внедрение системы по информированию населения о целевом использовании платежей за услуги  ЖКХ
	
	Ежегодно

	
	Реализация муниципальной программы  «Обеспечение населения Грачевского района качественной питьевой водой на 2011-2016г.г.»
	
	В течении срока действия программы


	
	Обустройство полигонов для складирования твердых бытовых отходов
	
	2011-2015

	
	Реализация программ и мероприятий по ликвидации ветхого и аврийного жилого фонда, модернизации жилого фонда и т.д.
	
	В течении срока действия программы


	
	Проведение мероприятий по комплексному благоустройству дворовых территорий 
	
	Ежегодно

	Создание условий для привлечения 

инвестиций в сферу ЖКХ
	Повышение квалификации специалистов коммунальных предприятий и привлечение молодых кадров
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011-2013

	
	Развитие конкурентной среды в сфере обслуживания жилого фонда
	
	2011-2013

	Задача 2.3. Инвестиции в человека

	Формирование благоприятных условий для развития личности


	Реализация районной программы по развитию физической культуры и спорта, 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011-2015

	
	Участие в областных молодежных программах и реализация молодежной политики в Грачевском районе «Молодежь Грачевского района на 2011-2012» 
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011-2015

	
	Реализация  районной программы Развитие культуры Грачевского района на 2011-2013 гг.
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	В течении срока действия программ

	Развитие зон отдыха,  досуга и оздоровления населения
	Проведение мероприятий по обустройству  и текущему ремонту родников (или колодцев)
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011-2015

	
	Разработка и реализация комплекса мероприятий по созданию объектов зон отдыха
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011-2013

	
	Определение перечня объектов для отдыха и оздоровления, требующих инвестиционных вложений
	
	2011-2013

	
	Проведение  мероприятий по привлечению внутренних и внешних инвесторов для развития зон отдыха
	
	2011-2013

	
	Участие в реализации областной целевой программы «Развитие туризма в Оренбургской области»
	
	2011-2016

	Создание имидж-программы муниципального образования
	Организация мероприятий по освещению в СМИ зон отдыха и оздоровления, созданию привлекательного образа МО
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011-2014

	
	Организация выпуска рекламной продукции
	
	2012-2014

	
	Обеспечение участия в специализированных выставках и других мероприятиях с целью рекламы зон отдыха муниципального образования
	
	2012-2014

	2.4. Развитие системы образования с учетом приоритетного национального проекта «Образование»

	Создание условий для обеспечения доступного и качественного образования


	Реализация  районной  программы развитие образования на 2011-2015гг.
	Заместитель главы администрации района по социальным вопросам
	2011-2015

	
	Реализация районной  целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2009-2011 годы» 
	
	В течении срока действия программ

	
	Реализация на территории района приоритетного национального проекта «Образование», в том числе по направлениям:
	
	В течении срока действия национального  проекта 

	
	            государственная поддержка лучших школ
	
	

	
	            государственная поддержка лучших учителей
	
	

	
	            государственная поддержка педагогов, выполняющих функцию классного руководителя
	
	

	
	            государственная поддержка талантливой молодёжи
	
	

	
	            информатизация и материально-техническое обеспечение образовательного процесса развитие сети Интернет, обеспечение учебниками)
	
	

	
	Внедрение стандартов II поколения в общеобразовательные учреждения района
	
	2011-2014

	
	Реализация на территории района районной целевой программы «Педагогические кадры  Грачевского района 2009-2015гг.
	
	2011-2015

	
	Реализация мероприятий районной целевой программы «Совершенствование организации питания учащихся района на 2011(2013 годы»
	
	В течении срока действия программы


	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений 
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам, заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	В течении срока действия стратегии

	
	Проведение спортивно-оздоровительных мероприятий
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	В течении срока действия стратегии

	Духовно-нравственное воспитание детей и молодежи
	Развитие системы дошкольного образования
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	В течении срока действия стратегии

	
	Участие в реализации мероприятий областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Оренбургской области на 2011 – 2015 годы»
	
	2011-2015

	
	Развитие системы устройства детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	
	В течении срока действия стратегии

	Задача 2.5. Повышение уровня занятости и социальной защищенности населения

	Защита малообеспеченных категорий населения и снижение доли населения, имеющей доход ниже прожиточного минимума 
	Реализация на территории района программ содействия занятости и профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации населения  
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	В течении срока действия стратегии

	
	Реализация районной программы «Социальная поддержка малообеспеченного  населения  Грачевского района»
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам
	В течении срока действия программы

	
	Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной защиты
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам 
первый заместитель главы администрации района по оперативным  вопросам
	В течении срока действия стратегии

	
	Реализация мер по привлечению внебюджетных средств для оказания помощи слабозащищенным слоям населения
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам заместитель главы администрации района по экономическому развитию
	В течении срока действия стратегии

	2.6. Обеспечение безопасных условий проживания 

	Сокращение угроз человеческой жизни,  создание комфортных и безопасных  условий проживания населения, ведения хозяйства, развитие системы защиты прав потребителей
	Реализация районной  целевой программы  профилактики правонарушений, борьбы с преступностью и повышения  безопасности дорожного движения в Грачевском районе.
	Заместитель главы администрации района по социальным  вопросам начальник ОВД муниципального образования Грачевский район
	В течении срока действия программ

	
	Реализация районной целевой программы по  улучшению условий и охраны труда в Грачевском районе на 2009-2012гг.
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	В течении срока действия программы

	
	Реализация районной целевой программы «Оздоровление экологической обстановки Грачевского района в 2011 – 2015 годах»
	Первый заместитель главы администрации района по оперативным вопросам
	2011-2015

	Задача 2.7. Увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования

	Увеличение доходов и совершенствова-ние формирования местного бюджета
	Увеличение доходной части бюджета за счет повышения эффективности работы предприятий, малого бизнеса и малых форм хозяйствования на селе и сокращение доли безвозмездных и безвозвратных перечислений из областного бюджета в общих доходах 
	Начальник финансового отдела

администрации 

района
	В течении срока действия стратегии

	
	Реализация программы реформирования муниципальных финансов
	
	В течении срока действия программы

	
	Оптимизация расходов бюджета


	
	01.01.2012

	Задача 2.8. Развитие гражданского общества

	
	Реализация мероприятий административной реформы, программ развития механизмов участия населения в осуществлении местного самоуправления и активизации самоорганизации граждан
	Руководитель аппарата администрации
	В течении срока действия стратегии

	Информационное обеспечение деятельности и открытости работы представительной и исполнительной ветвей власти
	Активизация работы представительной и исполнительной ветвей власти со средствами массовой информации
	Председатель Совета депутатов, руководитель аппарата администрации
	В течении срока действия стратегии

	
	Обеспечение эффективного диалога между  представителями власти,  жителями муниципального образования и бизнес-сообществом
	Руководитель аппарата администрации
	В течении срока действия стратегии


Основные целевые интегральные индикаторы, характеризующие качество жизни и развитие социальной сферы

	№ п/п
	Показатель
	Текущее значение  2010 год
	2020 год
	Целевое значение  2030 год

	1.
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет*)
	66,9
	72,0
	не менее 75 лет

	2.
	Численность населения МО, 

в том числе трудоспособного, тыс. человек
	13,5
8,7
	13,5
8,7
	13,5
8,7

	3.
	Миграционный прирост, ежегодно, человек
	-58
	-30
	+10

	4.
	Численность граждан, имеющих доход ниже прожиточного минимума, процентов
	10
	7
	5-6

	5.
	Безработица, процентов (по методике МОТ)
	7,9
	6
	5

	6.
	Доля граждан, получающих услуги непрерывного образования, процентов 
	-
	30-40
	50

	7.
	Обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями, процентов от численности детей соответствующего возраста
	62,6
	85-90
	100

	8.
	Доля жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, процентов
	21,8
	30
	45


*) в соответствии со Стратегией развития Оренбургской области до 2030 года.

____________________
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