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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГРАЧЕВСКОГО РАЙОНА
461800 Оренбургская обл., Грачевский р-н, с. Грачевка, ул. Майская, 22 тел. (35344) 2-46-04 E-mail: boreli@gr.orb.ru


25.11.2024 г                                                                                               № 57/24
 

Заключение
на проект решения Совета депутатов муниципального             образования Грачевский район Оренбургской области «О бюджете муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025 год и на плановый период  2026 и 2027 годов»
 

Основание для проведения  проверки: Положение о  Счетной палате  Грачевского района, утвержденное  решением  Совета депутатов муниципального образования Грачевский  район Оренбургской области от 19.11.2021 №78-рс, п. 2.8 Плана работы  Счетной  палаты на 2024 год.
Цель проверки: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Предмет проверки: проект решения Совета депутатов муниципального             образования Грачевский район Оренбургской области «О бюджете муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025 год и на плановый период  2026 и 2027 годов», документы и материалы, представляемые одновременно с ним.
Объект проверки: финансовый отдел администрации Грачевского района Оренбургской области;
Срок   проведения проверки: с 18 по 25 ноября 2024 г.
Исполнитель: председатель Счетной палаты Грачевского района Кондратенко Елена Сергеевна.

Заключение контрольно-счетного органа на проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Грачевский район Оренбургской области от 25 декабря 2013 г. № 267-рс «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район» (далее – Положение о бюджетном процессе).
При проведении экспертизы оценивалось соответствие проекта бюджета действующему бюджетному законодательству, обоснованность состава и показателей бюджета.
Проект бюджета сформирован на три года в форме решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», что соответствует пункту 4 статьи 169 БК РФ, требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район.
В соответствии со ст.17 Положения о бюджетном процессе администрация Грачевского района вносит на рассмотрение Совета депутатов проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 15 ноября текущего года.
 Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ нарушений не установлено.
В соответствии со статьей 29 Положения о бюджетном процессе проект решения направлен председателем Совета депутатов в Счетную палату Грачевского района для рассмотрения в установленные сроки (пакет документов с сопроводительным письмом от 15.11.2024 №10).
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район».
В целях реализации принципа прозрачности (открытости) бюджета, установленного статьей 36 БК РФ, проект решения размещен на официальном сайте администрации Грачевского района, финансового органа. 
Структура и содержание проекта бюджета соответствуют требованиям установленным статьей 184.1 БК РФ. 
В соответствии с требованиями  статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития. 
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025-2027 годы утвержден постановлением администрации от 12.11.2024 № 741-п. 
Прогноз разработан с соблюдением требований п. 1 ст. 173 БК РФ в части периода прогнозирования – на три года. В представленном прогнозе учтена сложившаяся ситуация в экономической и социальной сферах, факторы и тенденции развития, ожидаемые итоги хозяйствующих субъектов за 2024 год. 
С учетом параметров Прогноза определены основные подходы к формированию бюджетной и налоговой политики муниципального образования.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Грачевского района и основные направления долговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утверждены постановлением администрации от 12.11.2024 № 740-п. 
Данным документом установлены приоритеты в сфере управления общественными финансами на муниципальном уровне на среднесрочный период, определены условия, используемые при составлении проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.
Бюджетная и налоговая политика района на 2025-2027 годы направлена на обеспечение стабильности местного бюджета, исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизацию внутренних источников. 
Важнейшим направлением бюджетной политики района, по-прежнему, остается минимизация дефицита бюджета по плановым и фактическим значениям. 
В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности районного бюджета предполагается направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
Долговая политика Грачевского района является частью муниципальной политики в сфере бюджетной деятельности, которая определяет основные цели, задачи и направления деятельности администрации Грачевского района по управлению муниципальным долгом Грачевского района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Муниципальный долг Грачевского района  в 2024 году отсутствует и на плановый период (2025-2027 гг.) согласно Проекту не предусмотрен.
Основными факторами, определяющими характер и направление  долговой  политики Грачевского района, являются: 
реализация Указов Президента от 7 мая 2018 года, от 7 мая 2024 года, посланий Президента  Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года,21 февраля 2023 года и 29 февраля 2024 года;
 проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки.
Основными мероприятиями долговой политики Грачевского района являются:
- направление доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Грачевского района сверх утвержденного решением Совета депутатов Грачевского района о районном бюджете на соответствующий год и плановый период общего объема доходов, на снижение бюджетного дефицита;
- проведение мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита районного бюджета;
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
- отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий Грачевского района;
- обеспечение прозрачности долговой политики Грачевского района.

Общая характеристика проекта бюджета 

Основные показатели проекта районного бюджета на 2025 год и на плановый период одобрены постановлением администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области от 12.11.24 №742-п «О проекте районного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов и прогнозе консолидированного бюджета Грачевского района на 2025-2027 годы».
Проект бюджета содержит следующие основные характеристики: 
• На 2025 год: 
- общий объем доходов бюджета в сумме 662360,6 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета в сумме  662360,6 тыс. рублей; 
- дефицит бюджета в сумме 0 тыс. рублей. 
• На 2026 год: 
- общий объем доходов бюджета в сумме 614524,4 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета в сумме 614524,4 тыс. рублей; 
- дефицит бюджета в сумме 0 тыс. рублей.
• На 2027 год: 
- общий объем доходов бюджета в сумме 621227,1 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета в сумме 621227,1 тыс. рублей; 
- дефицит бюджета в сумме 0 тыс. рублей. 
 Основные параметры бюджета на очередной 2025 год и плановый период представлены в Таблице 1. 
Таблица 1
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	
Бюджет 2023 г. (фактическое исполнение)
	
Бюджет 2024 г.
(ожидаемое
исполнение)
	Проект бюджета 

	
	
	
	2025 год

	2026 год

	2027 год


	ДОХОДЫ,  всего
	589079,2
	788439,4
	662360,6
	614524,4
	621227,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	214633,6
	222735,5
	246472,5
	253299,5
	272543,5

	Безвозмездные поступления
	374445,6
	565703,9
	415888,1
	361224,9
	348683,6

	РАСХОДЫ,  всего
	563728,4
	822874,1
	662360,6
	614524,4
	621227,1

	Дефицит/профицит (-)/(+)
	+25350,8
	-34434,7
	0
	0
	0



Согласно приведенным в таблице данным относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2024 году прогнозируется сокращение доходов и расходов бюджета на очередной финансовый год, что объясняется снижением планового объема безвозмездных поступлений.
По сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2024 году (788439,4 тыс. рублей) доходы на  2025 год запланированы в сумме 662360,6 тыс. рублей, что соответствует 84%.
Предусмотренный в расходах бюджета на 2025 год размер резервного фонда (500,0 тыс. рублей) не превышает допустимого предела, установленного п. 3 ст. 81 БК РФ (до 3% от общего объема расходов).
Бюджет муниципального образования Грачевский район на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов разработан без дефицита. 
Проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не предусматривается привлечение кредитов от кредитных организаций и из других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходы на погашение привлеченных средств.
Предоставление муниципальных гарантий в предстоящем бюджетном цикле, как и ранее, не планируется. 
Условно-утвержденные расходы предложены к утверждению на 2026 год в сумме 7703,7 тыс. рублей и на 2027 год в сумме 16479,8 тыс. рублей. Указанные объемы соответствуют нормативным величинам, установленным п. 3 ст.184.1 БК РФ.

Анализ доходов бюджета муниципального образования Грачевский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Прогноз доходов на очередной финансовый год и плановый период рассчитан в соответствии с приказом финансового отдела администрации Грачевского района от 14 октября 2024 года  №22 «Об утверждении методики формирования районного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Методика формирования бюджета).
Основой для планирования прогнозных показателей являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2025 году и плановом периоде. 
В соответствии с п. 3.2 ст. 160.1 БК РФ перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Грачевский район Оренбургской области утвержден постановлением администрации Грачевского района Оренбургской области от 29.10.2021 № 1564 п (с изменениями).
В соответствии с предоставленным проектом бюджета общий объем доходов на 2025 год предусмотрен в сумме 662360,6 тыс. рублей.    Налоговые и неналоговые доходы – 246472,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления   415888,1  тыс. рублей,  что   в структуре  доходов составляет соответственно – 37,2% и 62,8%. 
Прогноз поступлений доходов в 2025 году на 16%  ниже уровня ожидаемых поступлений 2024 года (788439,4 тыс. рублей).
План по доходам на 2026 год прогнозируется в размере 614524,4 тыс. рублей, на 2027  год  - 621227,1 тыс. рублей.
Динамика доходной части бюджета муниципального образования Грачевский район на 2024-2027 годы представлена в  Таблице 2:


Таблица №2
(тыс. рублей)
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 
2024 г
	Прогноз на 
2025 г
	откло-нение
 2025 г-2024 г
	Прогноз на 
2026 г
	откло-нение
 2026 г-2025 г
	Прогноз на 
2027 г
	откло-нение
 2027 г-2026 г

	Налоговые и неналоговые доходы
	222735,5
	246472,5
	23737,0
	253299,5
	6827,0
	272543,5
	19244,0

	Налоговые доходы
	187254,9
	217672,0
	30417,1
	223599,0
	5927,0
	241843,0
	18244,0

	Неналоговые доходы
	35480,6
	28800,5
	-6680,1
	29700,5
	900,0
	30700,5
	1000,0

	Безвозмездные поступления
	565703,9
	415888,1
	-149815,8
	361224,9
	-54663,2
	348683,6
	-12541,3

	Доходы всего
	788439,4
	662360,6
	-126078,8
	614524,4
	-47836,2
	621227,1
	6702,7



Согласно данным таблицы, общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета планируется к поступлению в 2025 году с ростом к уровню ожидаемого исполнения текущего года на 23737,0 тыс. рублей, или на 10,7%.

Налоговые доходы

Поступление  налоговых доходов прогнозируется в 2025 году в сумме 217672,0 тыс. рублей, в 2026 году – 223599,0 тыс. рублей, в 2027 году – 241843,0 тыс. рублей.  
Доля налоговых поступлений в общей структуре доходов бюджета на 2025 год составляет 32,9%, на 2026 год – 36,4%, на 2027 год – 38,9%.
Преобладающую долю в налоговых доходах районного бюджета занимают налоги на прибыль (доходы), удельный вес которых в 2025- 2027 годах, в среднем, составляет  85,7%. 
Налоги на совокупный доход планируются в пределах 12%  от общего объема налоговых поступлений. 
[bookmark: _GoBack]В структуре налоговых доходов бюджета государственная пошлина составит чуть более 2 процентов.
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Грачевский район на 2024-2027 годы представлена в  Таблице 3:
Таблица №3
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2024 г
	Проект бюджета

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %

	Налоговые доходы
	187254,9
	100,0
	217672,0
	100,0
	223599,0
	100,0
	241843,0
	100,0

	Налоги на прибыль, доходы
	154039,5
	82,3
	184905,0
	84,9
	191250,0
	85,5
	209629,0
	86,7

	Налоги на совокупный доход
	31629,3
	16,9
	27763,0
	12,8
	27345,0
	12,2
	27210,0
	11,3

	Налоги, сборы, регулярные платежи за пользование объектами животного мира
	16,1
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Гос. пошлина
	1570,0
	0,8
	5004,0
	2,3
	5004,0
	2,2
	5004,0
	2,1



Наиболее стабильным источником налоговых поступлений является налог на доходы физических лиц (НДФЛ).
НДФЛ спрогнозирован к зачислению в районный бюджет по данным администратора налога – МРИ ФНС № 3 по Оренбургской области, в пределах нормативов, установленных проектом закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
Отчисления по налогу в районный бюджет составили 10,0% по основному нормативу, дополнительные нормативы установлены в следующих размерах: на 2025 год – 52,75%, на 2026 год – 53,02%, на 2027 год – 53,8%.
Поступление в бюджет налога на доходы в 2025 году планируется в сумме 184905, тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений в 2024 году на 20,0%. 
Поступление НДФЛ в 2026 году планируется в объеме 191250,0 тыс. рублей, в 2027 году  - 209629,0 тыс. рублей, что составит по отношению к предыдущему году 103,4% и 109,6% соответственно.

	Объем поступлений в бюджет налогов на совокупный доход на 2025 год спрогнозирован в сумме 27763,0 тыс. рублей, что составляет 87,8% к ожидаемому исполнению 2024 года (31629,3 тыс. рублей). План поступлений по налогам в 2026 году – 27345,0 тыс. рублей, в 2027 году – 27210,0 тыс. рублей.
Относительно фактических поступлений прошлых лет и плановых назначений текущего года налоги на совокупный доход спрогнозированы в меньшем объеме, за счет снижения доходов по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСН). Причины сокращения объемов поступлений по ЕСН в Пояснительной записке не раскрыты.
Данные по фактическому и ожидаемому поступлению налогов на совокупный доход в разрезе видов налогов, представлены в таблице 4.


Таблица 4
(тыс. рублей)
	Налоги на совокупный доход

	 
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	
	факт
	факт
	план (РСД  от 26.09.24 №257-рс)
	прогноз
	темп роста к пред. периоду,%
	прогноз
	темп роста к пред. периоду,%
	прогноз
	темп роста к пред. периоду,%

	УСН
	13030,2
	14846,6
	18597,0
	20248,0
	108,9
	19790,0
	97,7
	19200,0
	97,0

	ЕНВД
	-38,8
	-12,7
	 
	 
	
	
	
	
	

	ЕСН
	13836,9
	9450,3
	12474,0
	5628,0
	45,1
	5854,0
	104,0
	6113,0
	104,4

	Патент
	1073,6
	479,1
	1205,0
	1887,0
	156,6
	1701,0
	90,1
	1897,0
	111,5

	итого
	27901,9
	24763,3
	32276,0
	27763,0
	86,0
	27345,0
	98,5
	27210,0
	99,5



Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, предусмотрено на 2025 год в сумме 20248,0 тыс. рублей, что на 8,9% выше аналогичного показателя текущего года.         Объем поступлений по данному налогу в плановом периоде спрогнозирован в сумме 19790,0 тыс. рублей (2026 год) и 19200,0 тыс. рублей (2027 год).
Прогнозируемая сумма поступлений единого сельскохозяйственного налога (ЕСН) в 2025 году – 5628,0 тыс. рублей, в 2026 году – 5854,0 тыс. рублей, в 2027 году – 6113,0 тыс. рублей.
Согласно Методике расчет прогнозируемого объема поступлений ЕСН осуществляется исходя из сумм убытка плательщиков налога за предыдущие налоговые периоды, фактического поступления за 4 предыдущих года и собираемости налога за 4 предыдущих года.
План поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2025 год предлагается к утверждению в размере 1887,0 тыс. рублей. Темп роста по отношению к планируемому показателю 2024 года – 156,6%. На 2026-2027 годы объем поступлений по данному налогу планируется в размере 1701,0 тыс. рублей и 1897,0 тыс. рублей соответственно. 

В проекте районного бюджета на 2025-2027 годы государственная пошлина планируется в сумме 5004,0 тыс. рублей ежегодно. 
Прогноз поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями произведен исходя из ожидаемого количества рассматриваемых дел в суде (по данным МРИ ФНС №3 по Оренбургской области) и среднего размера госпошлины за 1 дело.
         В соответствии с Методикой формирования бюджета госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции определяется по данным главного администратора доходов – отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Грачевского района, что не соответствует утвержденному Перечню главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Грачевский район Оренбургской области. Согласно постановлению от 29.10.2021 №1564п ГАДБ по указанному виду доходов является администрация муниципального образования Грачевский район Оренбургской области.

Неналоговые доходы

Поступление неналоговых доходов в 2025 году планируется в сумме 30796,0 тыс. рублей, что составляет 47,6% к ожидаемому уровню текущего года (64757,0 тыс. рублей). 
В общей структуре доходов бюджета доля неналоговых доходов составляет в 2024 году – 14,5%, 2025 году – 14,9%, 2026 году – 14,1%.
 Основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования Грачевский район на 2023-2027 годы представлена в  Таблице:
	Показатели
	Фактическое исполнение 
2023 г.
	Ожидаемое исполнение 2024 г
	Проект бюджета

	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма,
тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы
	65578,9
	100
	35480,6
	100
	28800,5
	100
	29700,5
	100
	30700,5
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	23801,2
	36,3
	25803,0
	72,7
	26458,0
	91,9
	27358,0
	92,1
	28358,0
	92,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5400,4
	8,2
	2050,0
	5,8
	913,5
	3,2
	913,5
	3,1
	913,5
	3,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	0,0
	0,7
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5666,0
	8,6
	7053,0
	19,9
	1000,0
	3,5
	1000,0
	3,4
	1000,0
	3,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30711,3
	46,8
	570,0
	1,6
	429,0
	1,5
	429,0
	1,4
	429,0
	1,4



Согласно представленным данным в 2025-2027 годах ожидается увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 
Тем роста указанных доходов по отношению к предыдущему периоду соответственно равен в 2025 году – 108,7%, в 2026 г. – 102,5%, в 2027 г. – 103,7%.
Группу доходов, получаемым от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляют:
1) доходы, получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (прогноз на 2025 г. – 26428,0 тыс. рублей, на 2026 г. – 27328,0 тыс. рублей, на 2027 г. – 28328,0 тыс. рублей). 
2) плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена (прогноз на 2025-2027 гг. – 30,0 тыс. рублей ежегодно).

Объем платежей при пользовании природными ресурсами спрогнозирован в размере 913,5 тыс. рублей на каждый год планового периода.
 Основным источником поступлений по данной группе доходов является плата за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа (565,4 тыс. рублей ежегодно).
Поступление доходов планируется по данным главного администратора – Южно-Уральского межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования, с учетом процента отчисления в районный бюджет (60%).

 Объем доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланирован на 2025 год и каждый год планового периода  в размере 1000,0 тыс. рублей (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов).
Также в меньшем объеме, по сравнению с фактическим поступлением в 2023 году (30711,3 тыс. рублей) и ожидаемым к поступлению в 2024 году (570,0 тыс. рублей), прогнозируются доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2025-2027 гг. (429,0 тыс. рублей ежегодно).
В соответствии с Методикой формирования бюджета, расчет прогнозируемых поступлений по денежным взысканиям (штрафам) производится исходя из данных, представленных администраторами дохода -Аппарата Губернатора Оренбургской области и Комитета по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в районный бюджет спрогнозированы на основании распределения объемов МБТ[footnoteRef:1] в соответствии с проектом областного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, соглашений (проектов соглашений) с областными органами исполнительной власти о предоставлении МБТ из областного бюджета, соглашений с сельскими поселениями Грачевского района о передаче полномочий бюджету муниципального образования Грачевский район. [1:  МБТ – межбюджетные трансферты] 

Общий объем безвозмездных поступлений на 2025 год запланирован в сумме 415888,1 тыс. рублей, что соответствует 73,5% к уровню ожидаемого исполнения 2024 года (565703,9 тыс. рублей). В 2026 году прогнозируется сокращение сумм безвозмездных поступлений до 361224,9 тыс. рублей, в 2027 году объем безвозмездных поступлений составит 348683,6 тыс. рублей.
Анализ планируемых в 2025 году безвозмездных поступлений в сравнении с фактическим исполнением 2023 года и ожидаемым исполнением 2024 года представлен в Таблице 5.
Таблица 5
(тыс. рублей)
	Безвозмездные поступления
	2023 год
(факт)
	2024 год (ожидаемое исполнение)
	2025 год
(план)
	отклонение показателей 2025 г. от 2024 г.

	
	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации
	100423,0
	146421,9
	102777,0
	-43644,9
	70,2

	Субсидии
	21028,5
	117689,6
	20429,5
	-97260,1
	17,4

	Субвенции
	185188,2
	211935,7
	209490,6
	-2445,1
	98,8

	Иные межбюджетные трансферты
	67553,7
	87656,7
	83191,0
	-4465,7
	94,9

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов
	500,0
	2000,0
	- 
	-2000,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	-247,8
	 -
	 -
	
	

	ИТОГО
	374445,6
	565703,9
	415888,1
	-149815,8
	73,5


Сокращение прогнозных назначений по безвозмездным поступлениям в 2024 году обусловлено сдержанной  информацией о распределении межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов.
Объемы безвозмездных поступлений, предусмотренных проектом районного бюджета, соответствуют данным проекта бюджета Оренбургской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы.
Дотация районному бюджету на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2025 год предусмотрена в сумме 102777,0 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 54850,0 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 57052,0 тыс. рублей. 
Субсидии из областного бюджета на 2025 год учтены Проектом в сумме 20429,5 тыс. рублей, из них:
- на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях 1072,8 тыс. рублей;
- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях 5573,4 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей 7631,5 тыс. рублей;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов 6151,8 тыс. рублей.
В 2026-2027 годах поступление субсидий в бюджет района планируется в сумме 20097,5 тыс. рублей и 20108,5 тыс. рублей соответственно.
Субвенции бюджетам муниципальных образований в доходной части районного бюджета на 2025 год учтены в сумме 209490,6 тыс. рублей, из них:
- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации  166841,1 тыс. рублей;
- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования 1922,1 тыс. рублей;
- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 559,5 тыс. рублей;
- на государственную регистрацию актов гражданского состояния      671,3 тыс. рублей;
- единая субвенция бюджетам муниципальных районов 3202,3 тыс. рублей;
- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов 36294,0 тыс. рублей.
Субвенция  на 2026 год предусмотрена в бюджете в сумме 203086,4 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 202559,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты на 2025-2027 годы учтены в сумме по 83191,0 тыс. рублей на каждый год, из них:
- 68963,2 тыс. рублей - на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;
- 14227,8 тыс. рублей - на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций.

Анализ расходов бюджета муниципального образования Грачевский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Расходы районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период сформированы на основе Методики формирования районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Грачевский район от 21.12.2023 №217-рс «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» и добавления к ним параметров 2027 года. 
При определении  предельных объемов бюджетных ассигнований  учтена необходимость выполнения публичных обязательств перед населением района, а так же реализации планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.              
Расходы бюджета на 2025 год запланированы в общей сумме              662360,6 тыс. рублей с сокращением к объему расходов, ожидаемому к исполнению в текущем году, на 160513,5 тыс. рублей или на 19,5%. 
Прогнозные показатели по расходам бюджета на плановый период    2026-2027 годов составили 614524,4 тыс. рублей и 621227,1 тыс. рублей соответственно.
В общей структуре расходов бюджета Грачевского района на 2025 год наибольший удельный вес составляют расходы на образование (52,6%), общегосударственные вопросы (13,8%), культуру (12,8%).
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов на 2025 год и на плановый период приведены в Таблице 6:   
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 6          
 (тыс. рублей)

	Раздел бюджетной классификации расходов
	Ожида-емое исполне-ние 2024 
	Проект решения
	Отклонение (+/-)

	
	
	2025
	2026
	2027
	2025/2024
	2026/
2025
	2027/
2026

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	%
	%

	Общегосударствен -ные вопросы
	78592
	91145
	81959,4
	83325,8
	12553
	116,0
	89,9
	101,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5545,3
	5920,5
	5883
	6052,3
	375,2
	106,8
	99,4
	102,9

	Национальная экономика
	14612,7
	14503,2
	13163,4
	13592,6
	-109,5
	99,3
	90,8
	103,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2431,8
	2899,4
	2899,4
	2899,4
	467,6
	119,2
	100,0
	100,0

	Образование
	410443,2
	348715,7
	332301,9
	323986,3
	-61727,5
	85,0
	95,3
	97,5

	Культура, кинематография
	87270
	84810,7
	84204,2
	86303,2
	-2459,3
	97,2
	99,3
	102,5

	Социальная политика
	39782,8
	24840,9
	24784,9
	24894,9
	-14941,9
	62,4
	99,8
	100,4

	Физическая культура и спорт
	23204,1
	15731,2
	14216,5
	15797,8
	-7472,9
	67,8
	90,4
	111,1

	Межбюджетные трансферты  общего характера     
	160992,2
	73794
	47408
	47895
	-87198,2
	45,8
	64,2
	101,0

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	7703,7
	16479,8
	0
	 
	 
	213,9

	Итого расходов
	822874,1
	662360,6
	614524,4
	621227,1
	-160513,5
	80,5
	92,8
	101,1



Согласно представленным данным значительное увеличение расходов наблюдается по разделу  01 «Общегосударственные вопросы» (+12553,0 тыс. рублей), что связано, в основном, с плановым увеличением расходов на оплату труда работников администрации и казенных учреждений.
Отклонение по расходам на образование (-61727,5 тыс. рублей) объясняется, в основном, выделением в 2024 году субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт) и отсутствием аналогичных мероприятий в плановом периоде. 
Сокращение расходов по разделу 10 «Социальная политика» на 37,6% (-14941,9 тыс. рублей) относительно ожидаемого исполнения текущего года вызвано снижением объема бюджетных инвестиций на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
Межбюджетные трансферты общего характера также прогнозируются со значительным сокращением к уровню текущего года (-87198,2 тыс. рублей или на 54,2%) за счет сокращения иных дотаций сельским поселениям. 
На плановый период 2026-2027 годы объемы межбюджетных трансфертов предусмотрены в сумме 47408,0 тыс. рублей и 47895,0 тыс. рублей соответственно.

На обеспечение первоочередных расходов - оплату труда работников муниципальных учреждений и оплату коммунальных услуг проектом предусмотрено 326671,2 тыс. рублей (49,3% от общей суммы расходов). 
Проведенным анализом приложения 13 к проекту Решения о бюджете «Основные параметры первоочередных расходов на оплату труда и коммунальные услуги на 2025 год» установлено:
1) объем расходов на оплату труда за счет средств районного бюджета на 2025 год спрогнозирован в сумме 288940,4 тыс. рублей, увеличение расходов к уровню 2024 года (255486,9 тыс. рублей) составило 13%; 
2) сокращение численности работников муниципальных учреждений на 9,4 штатные единицы, из них:
 - 0,5 шт. ед. – муниципальные служащие (в связи с осуществлением части расходов за счет средств областного бюджета), 
- 0,2 шт. ед. – работники дополнительного образования, поименованные в Указах Президента РФ от 07.05.2012 года, 
- 7,2 шт. ед. - технический персонал МКУ ЦКС, детских садов,
- 1,5 ш. ед. – воспитатель продленного дня в школах.
Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений, включая автономные и бюджетные учреждения, предлагаются к утверждению на 2025 год в сумме 37730,8 тыс. рублей. Объем средств на оплату коммунальных услуг рассчитан в соответствии с  п. 3 Методики формирования бюджета, путем индексации утвержденных в текущем году аналогичных расходов (36106,0 тыс. рублей) на 4,5 процента. 

Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг:
- на возмещение части затрат, связанных с арендой площадей, объектов для размещения приоритетных для муниципального образования направлений деятельности в 2025 году в сумме 50,0 тыс. рублей, 10 тыс. рублей в 2026 году и 50,0 тыс. рублей в 2027 году;
- на мероприятия по реконструкции имущества в рамках соглашения (2025 г. – 760,0 тыс. рублей, 2026 г.  790,0 тыс. рублей, 2027 г. – 820,0 тыс. рублей);
- на обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в 2025 году в сумме 50,0 тыс. рублей.
Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений в общей сумме 350,0 тыс. рублей, в том числе::
- на обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в 2025 году в сумме 50,0 тыс. рублей.
- финансовое обеспечение мероприятий социально-ориентированных некоммерческих организаций (ГМО ООО «ВОИ») по 300,0 тыс. рублей на 2025, 2026 годы и 310,0 тыс. рублей на 2027 год. 

Расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования на 2025 год предусмотрены Проектом в сумме 1578,0 тыс. рублей, из них:
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих 1506,0 тыс. рублей;
- ежемесячные выплаты лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин Грачевского района» 72,0 тыс. рублей.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2026 год предусмотрены в сумме 1522,0 тыс. рублей и 1622,0 тыс. рублей на 2027 год.
По сравнению с 2024 годом (РСД от 21.12.2024 №217-рс) наблюдается увеличение расходов на доплаты к пенсиям муниципальных служащих,в том числе, в 2025 году на 86,0 тыс. рублей или на 6,0%.

В соответствии со статьей 172 БК РФ и основными направлениями бюджетной политики  проект бюджета структурно сформирован на основе  муниципальных программ.
Программный бюджет по годам планирования составляет:
- 2025 год – 656074,2 тыс. рублей  (99,0% от общего объема расходов); 
- 2026 год – 602034,3 тыс. рублей (98,0 %); 
- 2027 год – 599960,9  тыс. рублей (96,6 %).
Наибольший удельный вес в общей сумме программных расходов бюджета на 2025 год занимают муниципальные программы:
- «Развитие системы образования  Грачевского района» - 54,9% (360055,0 тыс. рублей); 
- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Грачевского района» - 16,4% (107670,6 тыс. рублей); 
- «Развитие культуры Грачевского района»  14,5% (94973,7 тыс. рублей).
Наименьший удельный вес составляют расходы по муниципальным программам:
- «Укрепление общественного здоровья в Грачевском районе» - 0,01% (61,0 тыс. рублей);
- «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий их проявления на территории муниципального образования Грачевский район»» - 0,02% (105,0 тыс. рублей);
-  «Молодежь Грачевского района» - 0,1% (491,4 тыс. рублей).
В материалах к решению о бюджете представлены проекты паспортов всех 13 муниципальных программ, которые учитывают весь объем расходов, предусмотренных в бюджете на реализацию программных мероприятий.
Сравнительным анализом объемов финансирования муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета, и объемов финансирования, предусмотренных в представленных паспортах муниципальных программ, расхождений не установлено.

Региональные и приоритетные проекты

Проектом бюджета предусмотрены расходы на реализацию в 2025-2027 годах региональных и приоритетных проектов.
1. Мероприятия в рамках регионального проекта «Педагоги и наставники».
На проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях, осуществляемых в рамках регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», Проектом бюджета предусмотрено по 1094,6 тыс. рублей на каждый год планирования (без увеличения объема расходов к уровню текущего года).
Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам по 14227,8 тыс. рублей на 2025 и 2026 годы.
2 Приоритетные проекты Грачевского района:
- "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы" предоставление субсидий субъектам МСП на возмещение части затрат, связанных с арендой площадей, объектов для размещения приоритетных для муниципального образования направлений деятельности,  запланировано по 50,0 тыс. рублей на 2025 год и на 2027 год, 10,0 тыс. рублей на 2026 год. 
- "Вовлечение жителей муниципальных образований Грачевского района в процесс выбора и реализации инициативных проектов" финансирование мероприятий в рамках проекта «Народный бюджет». Объем расходов по данному проекту на 2025 год - 300,0 тыс. рублей (увеличение к уровню 2024 года на 200,0 тыс. рублей), на плановый период расходы не запланированы. 

Анализ реестра расходных обязательств

В соответствии со статьей 87 БК РФ и на основании муниципальных правовых актов сформирован реестр расходных обязательств Грачевского района Оренбургской области на 2023-2027 годы. 
В соответствии с ч. 5 ст. 87 БК РФ, постановлением администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области от 16.09.2016 № 491-п (с изменениями) утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств Грачевского района.
Ведение реестра расходных обязательств осуществляется финансовым отделом администрации Грачевского района.
В ходе анализа представленного Реестра установлено:
- объем бюджетных ассигнований за отчетный год соответствует решению Совета депутатов от 17.06.2024 №249-рс «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Грачевский район Оренбургской области за 2023 год» (утверждено в бюджете на 2023 год – 576496,1 тыс. рублей, исполнено – 563728,5 тыс. рублей);
-объем бюджетных ассигнований, запланированных на текущий финансовый год, соответствует Решению о бюджете на 2024 год  – 831544,5 тыс. рублей (РСД от 26.09.2024 №257-рс); 
-объем бюджетных ассигнований на очередной год и плановый период  соответствует бюджетным ассигнованиям Проекта на 2025 год и составляет 662360,6 тыс. рублей, на 2026-2027 годы (без учета условно-утвержденных расходов) 606820,7 тыс. рублей и 604747,3 тыс. рублей соответственно.



Дефицит  бюджета

Пунктами 1, 2 текстовой части проекта бюджета утверждается размер дефицита районного бюджета на 2025 год и плановый период в размере 0,0 тыс. рублей по каждому году.
Пунктом 3 текста  проекта утверждаются источники финансирования дефицита районного бюджета. Согласно приложению 1 к проекту бюджета источники  финансирования дефицита районного бюджета на 2025-2027 годы сформированы в суммах 0,0 тыс. рублей по каждому году, что соответствует размеру дефицита бюджета, предлагаемого к утверждению пунктами 1 и 2.
Требования статьи  96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части состава источников финансирования дефицита при формировании  бюджета соблюдены.
Главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета является финансовый отдел администрации муниципального образования Грачевский район Оренбургской области в соответствии с постановлением от 29.10.2021 № 1564 п «Об утверждении перечней главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Грачевский район Оренбургской области».

Выводы и предложения:

1. Проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Грачевский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» представлен в Счетную палату в порядке и сроки, установленные Положением о бюджетном процессе.
2. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Грачевский район.
Структура и содержание проекта бюджета соответствуют требованиям установленным статьей 184.1 БК РФ. 
3. Бюджет муниципального образования Грачевский район по доходам, спрогнозированный на 2025 год в сумме 662360,6 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 614524,4  тыс. рублей и на 2027 год в сумме 621227,1 тыс. рублей, реален к исполнению.
4. Бюджет по расходам сформирован в соответствии с расходными обязательствами в следующих объемах: на 2025 год в сумме 662360,6 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 614524,4 тыс. рублей  и на 2027 год в сумме 621227,1 тыс. рублей. 
5. Бюджет  на 2025 год и плановый  период является сбалансированным, исполнение бюджета муниципального образования на весь трехлетний период прогнозируется бездефицитным.
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Грачевский район  на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года и на 1 января 2028 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей,  в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.
7. Размер резервного фонда, предусмотренный в расходах бюджета на 2025 год в сумме 500,0 тыс. рублей, не превышает допустимого предела, установленного п. 3 ст. 81 БК РФ.
8. Объемы условно утвержденных расходов (на 2026 год – 7703,7 тыс. рублей, на 2027 год – 16479,8 тыс. рублей) соответствуют нормативным величинам, установленным п. 3 ст.184.1 БК РФ.

Счетная палата Грачевского района рекомендует Совету депутатов муниципального образования Грачевский район принять проект решения «О бюджете муниципального образования Грачевский район Оренбургской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».


Председатель Счетной палаты
Грачевского района                                                                    Е. С. Кондратенко
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