ПРОТОКОЛ

заседания Общественной палаты МО Грачевский район Оренбургской области

	03.12.2024
	с. Грачевка 
	             № 


                                                                                                                           
	ПРИСУТСТВОВАЛИ:
	Палухина Е.А. – руководитель аппарата администрации района – начальник отдела организационно–правовой и кадровой работы;
Унщикова О.А. – начальник финансового отдела
администрации муниципального образования 
Грачевский район;
Члены Общественной палаты.

	 ПРИГЛАШЕННЫЕ:

	

Пчеляков Александр Васильевич – глава администрации муниципального образования Грачевский сельсовет Грачевского района
Космынин Владимир Иванович - директор редакции газеты «Призыв» - Грачевского филиала ГУП «РИА «Оренбуржье»
Боровик Елена Ивановна – заведующая филиалом государственного казенного учреждения «Центр социальной поддержки населения ».
Коровин Вячеслав Федорович- пенсионер
Федосеев Виктор Константинович-пенсионер, член Совета старейшин




ПОВЕСТКА ДНЯ:
      1. Обсуждение основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы.
Докладчик: начальник финансового отдела администрации муниципального образования Грачевский район Унщикова Ольга Анатольевна. 
      2. Обсуждение проекта решения о бюджете МО Грачевский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Докладчик: начальник финансового отдела администрации муниципального образования Грачевский район Унщикова Ольга Анатольевна. 

[bookmark: _Hlk166839734]         
СЛУШАЛИ: Иванова Галина Михайловна – Уважаемые члены Общественной палаты и приглашенные! Сегодня мы присутствуем на очередном заседании Общественной палаты  МО Грачевский район Оренбургской области.
Переходим к рассмотрению первого вопроса: «Обсуждение основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы.»
         СЛУШАЛИ: Унщикова Ольга Анатольевна: 
         – Уважаемые члены Общественной палаты и приглашенные! Сегодня проводится очередное заседание Общественной палаты МО Грачевский район Оренбургской области и предлагаю к рассмотрению первый вопрос «Обсуждение основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годы.»
На формирование стабильных и предсказуемых финансовых условий направлены системные изменения налоговой системы, основные параметры которой будут зафиксированы до 2030 года.
          Предусмотрено изменение налогообложения налогом на доходы физических лиц, которое основывается на повышении справедливости распределения налоговой нагрузки, сокращая ее за счет налоговых вычетов для семей с детьми, имеющих низкий доход, и увеличивая для налогоплательщиков со сверхвысокими доходами: максимальная ставка НДФЛ для лиц, имеющих годовые доходы более 50 млн рублей, составляет 22%, что ниже в 2 раза средней максимальной ставки развитых стран, применяющих прогрессивную систему обложения доходов.
Системная донастройка параметров налоговой системы в части налогообложения личных доходов будет включать:
-введение дифференцированных ставок по налогу на доходы физических лиц и пятиступенчатой налоговой шкалы в зависимости от размера и вида, полученного налогоплательщиком в налоговом периоде дохода:
- для дохода, не превышающего 2,4 миллиона рублей - 13%;
- для дохода, превышающего 2,4 миллиона рублей и не более 5 миллионов рублей - 15%;
- для дохода, превышающего 5 миллионов рублей и не более 20 миллионов рублей - 18%;
- для дохода, превышающего 20 миллионов рублей и не более 50 миллионов рублей - 20%;
- для дохода, превышающего 50 миллионов рублей - 22%.
-расширение полномочий, в том числе муниципалитетов, по установлению более высоких налоговых ставок (до 2,5%) имущественных налогов по дорогостоящему имуществу (кадастровая стоимость более 300 млн рублей), а также увеличению размеров государственной пошлины, уплачиваемой в связи с регистрацией прав на такое имущество.
Средства, полученные в результате применения данных новаций, будут направлены на социальные цели, решение важнейших для населения задач, включающих приоритеты, объявленные Президентом: оказание социальной поддержки, развитие системы образования, социальной инфраструктуры, поддержку материнства и детства и другие важнейшие направления.
Повышение налоговой нагрузки затронет около 3% налогоплательщиков НДФЛ. При этом одновременно будут усилены налоговые меры социальной поддержки:
- введение "кешбэка" для семей с двумя и более детьми, доход которых не превышает величину 1,5 прожиточных минимума, - будет предусмотрен вычет по НДФЛ (часть уплаченных налогов можно будет вернуть по итогам календарного года. Вычет будет оформлен с использованием механизмов оказания социальной поддержки из средств федерального бюджета и будет предусматривать приоритизацию по сравнению с иными налоговыми вычетами);
-распространение стандартного налогового вычета для лиц, выполнивших нормативы испытаний (тестов) комплекса "Готов к труду и обороне" и прошедших диспансеризацию;
-увеличение предельного размера доходов, до достижения которого применяются стандартные налоговые вычеты, до 450 тыс. руб.;
- применение налогового иммунитета к изменениям налогообложения налогом на доходы физических лиц участников СВО, получаемых в связи с участием в ней, и освобождение участников СВО и членов их семей от уплаты налога на имущество физических лиц;
- увеличение стандартных налоговых вычетов на детей - вычет на второго ребенка составит 2 800 руб. (вместо 1 400 руб.), на третьего и каждого последующего - 6 000 руб. (вместо 3 000 руб.).
Продление на два года права субъектов Российской Федерации устанавливать налоговую ставку в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении УСН и патентной системы налогообложения. 
Изменение пороговых значений применения налогоплательщиками УСН: 
увеличение предельного размера доходов налогоплательщиков до 450 млн. рублей; 
увеличение предельной численности работников до 130 человек;
 увеличение размера остаточной стоимости основных средств до 200 млн. рублей. 
Отмена повышенных ставок в размере 8,0 и 20,0 процента при превышении лимитов по доходам и численности. Признание налогоплательщиков, применяющих УСН, плательщиками налога на добавленную стоимость при превышении дохода 60 млн. рублей в год.
В целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития продляется действие налоговой ставки в размере 0,0 процента для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении УСН и патентной системы налогообложения на налоговые периоды 2025, 2026 годов.
Меры бюджетной и налоговой политики должны стать важным инструментом в решении задач снижения бедности, сокращения неравенства, роста доходов населения. На решение этих задач будут работать все инструменты фискальной политики, включая выплаты семьям с детьми, налоговые вычеты, социальные контракты.
	Формирование бюджетных ассигнований районного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в указах Президента от 7 мая 2018 года, от 7 мая  2024 года, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года, от 21 февраля 2023 года и 29 февраля 2024 года, и приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов. 
В соответствии с соглашением, заключенным с Министерством финансов Оренбургской области, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных  финансов, для Грачевского района установлены мероприятия и  значение показателей, обязательные к реализации и достижению.
В 2025 году ожидается рост оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы Грачевского района. Этому будет способствовать индексация окладов на 8,3 процента, установление с 1 января 2025 года минимального размера оплаты труда в сумме 25806 рублей (с уральским коэффициентом). 
Объем средств на оплату коммунальных услуг, услуг связи, питания, приобретения ГСМ, мягкого инвентаря рассчитывается с учетом индексации  на 4,5 процента на 2025 год. 
Продолжится реализация плана мероприятий по охране окружающей среды в пределах поступлений в доход районного бюджета платы за негативное воздействие на окружающую среду от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, платежей при добровольном возмещении такого вреда (за исключением нарушений обязательных требований на особо охраняемых природных территориях федерального значения), а также  от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования (за исключением таких штрафов, налагаемых на особо охраняемых природных территориях федерального значения), аккумулируются с целью их направления на выявление, оценку и (или) ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) иные природоохранные мероприятия. 
В целях создания условий для дальнейшего реформирования муниципальных программ продолжится работа по совершенствованию нормативной и методологической базы, необходимой для программно-целевого планирования.
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. 

СЛУШАЛИ: Иванова Галина Михайловна: Какие будут вопросы?
Если вопросов нет, то предлагаю данную информацию принять к сведению и перейти к обсуждению второго вопроса повестки дня: «Обсуждение проекта решения о бюджете МО Грачевский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.»

СЛУШАЛИ: Унщикова Ольга Анатольевна: 
         – Уважаемые члены Общественной палаты и приглашенные! предлагаю к рассмотрению второй вопрос: «Обсуждение проекта решения о бюджете МО Грачевский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.»
Доходная часть районного бюджета, предлагаемая к утверждению на 2025 год, составляет 662360,6 тыс. рублей, на 2026 год – 614524,4 тыс. рублей; на 2027 год – 621227,1 тыс. рублей.
Налоговые  и неналоговые доходы на 2025 год прогнозируются в сумме 246472,5 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений 2024 года на 23,7 млн. рублей или 10,7 процента. На 2026 год доходы прогнозируется в сумме 253299,5 тыс. рублей, на 2027 год -в сумме 272543,5 тыс. рублей.
Основными доходными источниками бюджета являются:
Налог на доходы физических лиц;
Налоги на совокупный доход (налог взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, плата за патент); 
Арендная плата за землю.
Налог на доходы физических лиц к поступлению в районный бюджет на 2025 год прогнозируется в сумме 184905 тыс. рублей, что на 30865,5 тыс. рублей выше поступлений, ожидаемых в 2024 году. (рост обеспечен увеличением налогооблагаемого ФОТ)  Доля НДФЛ в общем объеме собственных доходов  составляет 75%. На 2026 год налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 191250 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 209629 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход на 2025 год прогнозируются в размере 27763 тыс. рублей или ниже ожидаемой оценки поступлений 2024 года на 3866 тыс. руб. за счет снижения прогноза по единому сельхозналогу. 
Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями прогнозируется в общей сумме 4999,0 тыс. рублей на каждый год бюджетной трехлетки и в сумме 5 тыс. рублей за размещение рекламных конструкций. Сумма госпошлины по суду возросла в сравнении с ожидаемым исполнением 2024 года на 3429,0 тыс. руб. 
Прогноз основных поступлений по неналоговым доходам- это доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и за земли, государственная собственность на которые не разграничена –в 2025 году составит 26458 тыс. рублей или в динамике роста от уровня ожидаемых поступлений 2024 года на 2,5 %, на плановый период прогноз поступлений составит 27358 и 28358 тыс. рублей соответственно.         
От реализации муниципального имущества прогнозируется доходов в сумме 1000 тыс. рублей на каждый бюджетный год.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется к поступлению в сумме 913,5 тыс. рублей на каждый бюджетный год планового периода. Снижение к ожидаемым поступлениям текущего года составит 1136,5 тыс. рублей, норматив 60 процентов.
Доходы от штрафов, санкций, возмещение ущерба прогнозируются в сумме 429,0 тыс. рублей на каждый год бюджетной трехлетки.
В доходной части районного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы, в 2025 году объем таких поступлений составит 415888,1 тыс. рублей или 62,8 процентов общих доходов бюджета, в 2026 году –361224,9 тыс. рублей, в 2027 году –348683,6 тыс. рублей.
Дотация районному бюджету на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2025 год предусмотрена в сумме 102777 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 54850,0 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 57052,0 тыс. рублей, согласно проекта бюджета Оренбургской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы.
	Субсидии из областного бюджета на софинансирование расходных обязательств учтены на 2025 год в сумме 20429,5 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 20097,5 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 20108,5 тыс. рублей.
Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий Оренбургской области и Российской Федерации в доходной части районного бюджета на 2025 год учтены в сумме 209490,6 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 203086,4 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 202559,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты на 2025 и 2026 годы определены в сумме 83191 тыс. рублей на каждый бюджетный год., из них:
68963,2 тыс. рублей - на осуществление части полномочий сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями (в области культуры, бухгалтерского учета и отчетности, внешнего муниципального контроля, молодежной политики и физической культуры).


Расходы районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформированы, путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов «О бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026годов» и добавления к ним параметров 2027 года.
	       При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учтена необходимость выполнения публичных обязательств перед населением района, а также реализация планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.   
      Расходы бюджета на 2025 год запланированы в общей сумме 662360,6 тыс.рублей, Прогнозные показатели по расходам на плановый период 2026-2027 годов составили  614524,4 тыс.рублей 621227,1 тыс.рублей соответственно.
Публично - нормативные  обязательства прогнозируются  на 2025 год в сумме 1578,0 тыс.рублей, на 2026год – 1522,0 тыс.рублей на 2027 –  1622,0тыс.рублей.
Проект районного бюджета сформирован на основе  13 муниципальных программ охватывающих вопросы образования, культуры, спорта, молодежной политики, экономики и муниципального управления.
Расходы на реализацию муниципальных программ составляют в 2025 году 656074,2 тыс.рублей или  99,1 процент от общего объема расходов районного бюджета, в 2026 году – 602034,3 тыс.рублей, в 2027 году  - 599960,9 тыс.рублей без учета условно утвержденных расходов. 
Расходы районного бюджета на общегосударственные вопросы предусматриваются в 2025 году в сумме 91145,0 тыс. рублей, в 2026году – 81959,4 тыс. рублей, в 2027 году – 83325,8 тыс. рублей.
В том числе на осуществление отдельных государственных полномочий за счет областного бюджета предусматриваются расходы в сумме 2171,3 тыс.рублей на 2025 год  и на плановый период 2112,6 тыс. рублей и  2111,6 тыс. рублей соответственно.
        Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в районном бюджете предусмотрены на 2025 год в сумме  5920,5 тыс. рублей, на плановый период 2026 – 5883,0 тыс.рублей, 2027год – 6052,3 тыс.рублей. 
В рамках данного раздела реализуются мероприятия муниципальных программ «Безопасный район» и «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий  их проявления на территории муниципального образования Грачевский район»  - 105,0тыс.рублей ежегодно
В расходах по разделу предусмотрены средства на содержание единой диспетчерской службы в сумме 5044,2 тыс.рублей на 2025 год, 5006,7 тыс.рублей  на 2026 и 5176,0тыс.рублей на 2027 год.
На выполнение полномочий по записи актов гражданского состояния предусматриваются расходы в сумме 671,3 тыс.рублей  на каждый год бюджетной трехлетки. Источником формирования указанных расходов являются средства федерального бюджета.
Расходы районного бюджета на национальную экономику прогнозируются в объемах на 2025 год в сумме 14503,2 тыс. рублей, на  2026 год в сумме – 13163,4 тыс. рублей, на 2027 год в сумме –13592,6 тыс. рублей.
Расходы в сфере сельского хозяйства прогнозируются в сумме 6646,7 тыс.рублей, ежегодно и включают в себя:
-  расходы на осуществление государственных полномочий в сфере обращения с животными без владельцев в сумме 450,8 тыс. рублей ежегодно, 
-расходы по защите населения от болезней, общих для человека и живоных, в части сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов в сумме 810,1 тыс.рублей, 
- мероприятия по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в сумме 4346,3 тыс.рублей ежегодно. 
Расходы на реализацию полномочий по организации транспортного обслуживания населения составят в 2025 году – в сумме 1600,0 тыс.рублей, в 2026- 2027 годах по 1500,0 тыс.рублей. 
На выполнение государственных полномочий в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса за счет субвенций областного бюджета предусмотрены расходы в сумме 56,9 тыс.рублей ежегодно.
По данному разделу реализуются мероприятия муниципальных  программ  «Экономическое развитие Грачевского района» (5283,0- 4348,8-4778) и «Управление земельно-имущественным комплексом Грачевского района» (916,6 в 2025, в 2026 и 2027 годах 611,0тыс.рублей. 
Расходы районного бюджета в сфере жилищно-коммунального хозяйства предусматривают осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жильем по договору социального найма отдельных категорий граждан за счет субвенций областного бюджета на 2025-2027 годы в суммах по 2899,4  тыс. рублей ежегодно. 
Расходы на образование  прогнозируются на 2025 год в сумме – 348715,7 тыс. рублей, на 2026 год – 332301,9 тыс.рублей и  на 2027 год – 323986,3 тыс. рублей. 
Средства на стандарты общего  и дошкольного образования в районном бюджете запланированы в сумме  152104,1 тыс.рублей. Основная сумма этих расходов будет направлена на заработную плату педагогическим работникам.
Предусмотрены расходы на организацию питания школьников, обучающихся в муниципальных образовательных организаций района:
 –дополнительное финансовое обеспечение питания школьников 5-11 классов 1539,4 тыс.рублей ежегодно (за счет средств областного бюджета составит 8 рублей в день на одного учащегося, за счет местного бюджета 4 рубля). 
 –на организацию бесплатного питания учащихся 1-4 классов 5629,7 тыс.рублей ежегодно 
- расходы на обеспечение бесплатным 2-х разовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья 525,5 тыс. рублей ежегодно. 
Расходы на дополнительное образование составят в 2025 году -33843,6 тыс.рублей, в 2026 году – 30281,7 тыс.рублей, в 2027году 32579,6 тыс.рублей.
На профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации планируется на 2025 год 51,0 тыс.рублей, на 2026 и 2027 годы 20 и 25 тыс.рублей соответственно.
На реализацию молодежной политики расходы предусмотрены в сумме 470,4 тыс.рублей на 2025 год 471,4 тыс.рублей  на 2026 год и 523,4 тыс.рублей на 2027 год.
В рамках регионального проекта «Педагоги и наставники» планируются расходы на:
- советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях в сумме 1083,6 тыс.рублей в 2025, на 2026 и 2027 годы в сумме 1106,3 тыс.рублей;
- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций на 2025 и 2026 годы в сумме 14227,8 тыс.рублей.
На реализацию инициативного проекта «Школьный бюджет» предусмотрено 600,0 тыс.рублей на 2025 год.
Расходы районного бюджета в сфере культуры на 2025 год предусмотрены в сумме 84810,7 тыс.руб., на 2026 год - в сумме 84204,2 тыс. рублей, на  2027 год - в сумме 86303,2 тыс.руб. 
За счет межбюджетных трансфертов сельских поселений расходы на реализацию полномочий  в сфере культуры прогнозируются в объеме  64367,1 тыс.рублей на 2025-2027 годы ежегодно.
Расходы районного бюджета на социальную политику на 2025 год предусмотрены в сумме 28840,9 тыс.рублей, на 2026 год - в сумме 24784,9 тыс.рублей, на 2027 год - в сумме 24894,9тыс.рублей
Расходы на обеспечение жильем молодых семей в сумме 9997,5 тыс.рублей предусматриваются на каждый год бюджетной трехлетки, в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 2366,0 тыс.рублей.
Расходы на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений предусматриваются в сумме 5062,4 тыс.рублей ежегодно.
За счет средств областного бюджета сохраняются расходы на компенсацию родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 1922,1 тыс. рублей ежегодно, на содержание детей, находящихся под опекой в сумме 4722,1  тыс. рублей ежегодно,  организацию отдыха и оздоровления детей в сумме 1294,8 тыс.рублей ежегодно.
Расходы на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций социальной направленности предусмотрены в сумме 300 тыс.рублей на 2025 и 2026 годы на 2027 год 310,0 тыс.рублей.
Расходы районного бюджета в сфере физической культуры и спорта на 2025год предусмотрены в сумме 15731,2 тыс.рублей, на 2026 год в сумме 14216,5 тыс.рублей на 2027 год 15797,8 тыс.рублей в том числе за счет передаваемых полномочий в сумме 109,5 тыс.рублей. 
Объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на  2025 год предусматривается в сумме 73794тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 47408,0 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 47895,0 тыс.рублей. 
На выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, входящих в состав муниципального района будет направлено дотации в сумме 36794 тыс.рублей в 2025 году, 30408,0 тыс.рублей в 2026 году, в сумме 29895 тыс.рублей в 2027 году.
Иные дотации бюджетам сельским поселениям на 2025 год предусматривается в сумме 37000,0 тыс.рублей, в том числе на реализацию проекта «Народный бюджет» в сумме 300,0 тыс.рублей, (Алекс.В.И.Грач),  на 2026 в сумме 17000,0тыс.рублей  и  18000,0 тыс.рублей в 2027 году.
   Бюджет на 2025 год и плановый период 2026  и 2027 годы сбалансирован и является бездефицитным.

         
СЛУШАЛИ: Иванова Галина Михайловна: Какие будут вопросы?
Если вопросов нет, то предлагаю данную информацию принять к сведению.

СЛУШАЛИ: Иванова Галина Михайловна: 

Итак, есть ли еще вопросы? Нет. Спасибо всем присутствующим за участие!

       
	Председатель Общественной палаты МО  Грачевский район Оренбургской области 
	                              
                               Г.М. Иванова



                                                                            
	Протокол вела:                                                                          
Главный специалист отдела организационно
-правовой и кадровой работы                                                
	                            Т.Я.Масюкова      


	
	



                             
